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RESUMO

AVALIACAO DAS ACOES DE SANEAMENTO RURAL: O CASO DO ENTORNO
DO RIO GUARA, NO TERRITORIO DE SAO DESIDERIO-BA

No Brasil, as politica publicas de saneamento basico, até a publicacao da Politica Federal de
Saneamento Béasico (PFSB), Lei 11.445/2007, favoreceram a desigualdade de cobertura de
saneamento basico adequada entre as areas urbanas e as areas rurais. Com a publicacdo da
Lei 11.445/2007 e, consequentemente, as alteragfes que ocorreram no quadro da Unido,
viabilizou-se a construcdo do Plano Nacional de Saneamento Bésico, que contemplou 0
plano de acéo especifico para o saneamento rural. O texto da PFSB informa, também, que o
sistema de indicadores de avaliagdo deve ser utilizado como ferramenta de gestdo de auxilio
a decisdo, no contexto do diagnostico das acdes em saneamento. Logo, o intuito deste
trabalho foi avaliar a aplicabilidade de um painel de indicadores para o diagnostico de
saneamento em areas rurais localizadas no entorno do Guara, representadas em 03(trés)
setores censitarios do territorio de Sdo Desidério. Esses indicadores estéo distribuidos em 05
(cinco) dimensdes de avaliacdo (I- Caracteristicas Gerais da Area; 11- Gestdo dos Servicos
de Saneamento, IlI- Qualidade Sanitaria do Meio, V- Caracteristicas Socioecondmicas e
Culturais da Populagdo Atendida; V- Caracteristicas Epidemioldgicas da Area). Os
indicadores foram pontuados, na etapa de desempenho individual, utilizando-se de banco de
dados secundarios e, posteriormente, processados em ferramenta multicritério de auxilio a
decisdo (ELECTRE TRI), para avaliacdo global da area estudada, obtendo a classificacdo da
area de estudo de acordo com o nivel de estruturacdo das acBes de saneamento rural. As
areas rurais analisadas nesta pesquisa, representam a tipologia de ruralidade Tipo5 —
Aglomerado Rural Isolado — Povoado e foram classificadas como estado médio efetivo de
acesso as acoes de saneamento rural.

Palavras-chave: Saneamento Rural, Diagndstico, Indicadores de Avaliacdo, Analise
Multicritério.
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1. INTRODUCAO

As politicas pablicas de saneamento basico priorizaram, no Brasil, 0s servi¢os de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario em areas urbanas centralizadas, uma vez que
cabiam as intervencdes por meio de medidas centralizadas.

Na década de 1970, os servicos publicos de saneamento basico foram prestados sob as
prerrogativas do Plano Nacional de Saneamento (Planasa), tendo como prestadora dos
servigos as Companhias Estatais de Saneamento (CESBSs).

Sobre o saneamento rural, o plano de agdo sempre aconteceu sob a responsabilidade
do poder local, que, por sua vez, foi marcado pela falta de apoio institucional e de repasses
financeiros, justificando as acdes incipientes na area e a divergéncia quando comparado ao
ambiente urbano.

Apenas em 2007 que foi promulgada uma politica publica para o saneamento basico,
com uma visdo universalista de acesso aos servicos. No texto da Politica Federal de
Saneamento Basico, Lei n® 11.445/2007, o saneamento basico pode ser entendido como o
conjunto de servicos, infraestrutura e instalacdes operacionais de abastecimento de agua
potéavel, esgotamento sanitario, limpeza e manejo de residuos sélidos e manejo e drenagem
de aguas pluviais das redes urbanas.

No art. 2° da lei supracitada ha os principios fundamentais, dentre eles o da
universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento basico. Nesse intuito, pode-se garantir
que os servigos de saneamento devem atender a todo o universo de domicilios, por meio de
medidas centralizadas e/ou descentralizadas, garantindo tal acesso, inclusive, as regides
periféricas dos espacos urbanos e aos espagos rurais.

No capitulo 1V, do planejamento, estdo estabelecidas as etapas para a elaboracéo do
Plano que fundamentara a prestacao dos servicos publicos de saneamento basico, dentre eles,
o diagnostico da situacdo atual e os impactos nas condi¢des de vida da populagdo, utilizando
de sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e socioeconémicos.

Buscando-se avaliar a prestacdo dos servi¢os no meio rural, verifica-se a aplicabilidade
do trabalho desenvolvido por Menezes (2018), que buscou compreender os diversos
contextos da ruralidade, por meio de indicadores que mensurassem solucfes coletivas e
individuais, tendo em vista a complexidade e a singularidade de cada espaco. Considerando,

também, que os problemas relacionados ao uso dessas tecnologias podem estar associados



as questdes construtivas, usos e cuidados basicos e que repercutem na qualidade do meio
ambiente e da satde publica da populagéo rural.

Esta pesquisa foi motivada pelo interesse em representar as caracteristicas de
saneamento rural no entorno do Guara, segundo as alteracGes propostas pela Politica Federal
de Saneamento Basico, Lei n°11.445/2007 e consequentemente, por meio dos principios
norteadores do saneamento rural, no entendimento da Funasa, responsavel pela gestdo do
saneamento rural: Equidade, Intersetorialidade, Integridade, Sustentabilidade, Participagdo
Social, como, também, o principio da universalizacdo. O intuito é ajudar os tomadores de
deciséo na tarefa de gestdo e ger4enciamento adequado dos servicos de saneamento rural.

Utilizou-se, como estudo de caso, o0 entorno do rio Guara, no territorio do municipio
de Sdo Desidério-BA. A realizacdo de trabalho anterior em comunidades rurais desse
municipio, Menezes (2018), possibilitou a construcdo de um banco de dados e viabilizou,
por triagem desses dados, estudar o caso do entorno do rio Guara,

O presente trabalho estd estruturado em quatro capitulos, incluindo a presente
introducdo. No capitulo 2, apresenta-se a revisdo bibliogréafica, onde adotou-se uma breve
contextualizacdo do saneamento basico, com foco nas a¢es do saneamento rural, na Politica
Federal de Saneamento Baésico, Lei n°® 11.445/2007, a aplicacdo de indicadores de
desempenho na avalia¢do do saneamento basico e dos métodos de auxilio a decisdo baseados
em metodos multicritérios.

A metodologia realizada no desenvolvimento desta pesquisa estd apresentada no
capitulo 3.

No capitulo 4, sdo apresentados os resultados e discussdo, e na sequéncia, traz-se a
concluséo e as recomendacgOes desta pesquisa.

1.1. OBJETIVOS

1.1.1. Objetivo Geral

Avaliar a sensibilidade de indicadores para o estudo de desempenho do saneamento
béasico, tendo como caso o entorno do rio Guara, como fundamento para possiveis acdes de

melhorias do saneamento rural nessa regiéo.



1.1.2. Objetivos Especificos

(1) — Avaliar a suficiéncia dos dados registrados atualmente para responder a

integralidade dos indicadores.

(2) — Identificar as inconsisténcias nos dados secundarios disponibilizados como
fundamento a aplicabilidade nas respostas atribuidas aos indicadores.



2. REVISAO DE LITERATURA

No presente capitulo, apresenta-se, inicialmente, uma breve contextualizacdo do
saneamento bésico no Brasil, com énfase no marco legal, a Lei n® 11.445/2017, intitulada de
Politica Federal de Saneamento Bésico (PFSB). Tornou pertinente identificar as alteraces
propostas no ambito o saneamento basico por meio da Medida Proviséria 844/2018 que,
apos caducar, foi parcialmente incorporada na Medida Proviséria 868/2018.

Na sequéncia, construiu-se um breve histérico das agdes descentralizadas de
saneamento basico. Abordou-se o0 uso de indicadores para a fase do diagndstico e, como

método de avaliacdo de cenarios, a utilizacdo de métodos multicritério.

2.1. BREVE CONTEXTUALIACAO DO SANEAMENTO BASICO NO BRASIL

Segundo Rezende e Heller (2008), no Brasil, o historico do saneamento basico pode
ser estudado segundo as evolucgdes politicas e econdmicas pelas quais o pais tem passado
desde o seu descobrimento. Assim, o histérico do saneamento pode ser sintetizado sob a
I6gica de 5 fases: a origem da identidade sanitaria acional (1500 a meados de 1849), o
saneamento como questdo epidemioldgica e de satde publica (meados de 1840 a 1904), a
institucionalizacdo dos servigos de salde publica e saneamento (1910-1950), a busca pela
autonomia dos servigos (1950 - 1969) e a era Plano Nacional do Saneamento (PLANASA)
(1970 a inicio do Século XXI).

Contudo, mais uma fase, na visdo de Heller e Teixeira (2013), pode ser adicionada ao
contexto do saneamento: a mudanca institucional, a partir de 2003, e a aprovacao da Lei n°
111.445/2007 (PFSB), que estabelece a Politica Federal de Saneamento Basico e as
Diretrizes Nacionais para 0 Saneamento Basico. Essa lei € um grande marco na &rea, uma
vez que atende aos reais interesses do saneamento béasico e, também, prioriza a
universalizacdo do acesso aos servicos como o principio fundamental. Nessa lei, 0s

principios fundamentais sdo estabelecidos no artigo 2°, como citado a seguir:

| — universalizacdo do acesso;

Il — integridade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servigos de saneamento basico,
propiciando & populacdo o acesso na conformidade de suas necessidades e

maximizando a eficacia das agdes e resultados;



Il — abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo dos residuos solidos realizados de formas adequadas a salde
publica e a protecdo do meio ambiente;

IV — disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de drenagem
e manejo das &guas pluviais, limpeza e fiscalizagdo preventiva das
respectivas redes, adequadas a salde publica e a seguranga da vida e do
patrimdnio publico e privado; (Redacdo dada pela Lei n°® 13308, de 2016)
V - adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais e regionais;

VI — articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, e
habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacdo, da protecdo
ambiental, de promocédo da salde e outras de relevante interesse social
voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento
bésico seja fator determinante;

VI — eficiéncia e sustentabilidade econbmica;

VIII — utilizagdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de
pagamento dos usuarios e a adogao de solucdes graduais e progressivas;
IX — transparéncia das acgBes, baseadas em sistemas de informagdes e
processos decisérios institucionalizados;

X — controle social,

X1 — seguranca, qualidade e regularidade;

XII — integridade das infraestruturas e servicos com a gestéo eficiente dos
recursos hidricos;

X1l — adogdo de medidas de fomento & moderagéo do consumo de agua.
(Incluido pela Lei n° 12.862, de 2013) (BRASIL, 2007).

A estruturacdo dos servicos de saneamento para o meio rural surge na Lei
n°11.445/2007 por meio das modificaces que ocorreram no quadro da Unido, quando se
tornou exigéncia legal a elaboracéo do Plano Nacional do Saneamento Basico (Plansab). O
Plansab foi iniciado no ano de 2009, sendo aprovado pela Portaria Interministerial n® 571 de
05/12/2013, e foi implantado no ano de 2014, com data de vigéncia prevista até 2033. A
proposta do plano abrange trés programas fundamentais nas seguintes acdes: 1) Saneamento
Bésico Integrado; 2) Saneamento Rural; e 3) Saneamento Estruturante (MENEZES, 2018).

Dentre as propostas do Plansab, esta o Programa Nacional de Saneamento Rural
(PNSR). Esse programa visa atender a populagdo rural, as comunidades tradicionais e 0s
povos indigenas, com infraestrutura necessaria a promogdo do saneamento, por meio de

medidas descentralizadas de promogé&o, atendendo as peculiaridades de cada regido.



No Quadro 01 estdo apresentados os principais Orgdos e entidades publicas

relacionadas ao saneamento basico e suas finalidades.

Quadro 01 —Instituicbes publicas e suas finalidades ligadas ao Saneamento

Orgéo Tipologia de Finalidades relacionadas ao Saneamento
Atuacdo do Orgéo Basico
Politica de desenvolvimento urbano; politica
setorial de saneamento; articulagcdo entre as
. . diversas esferas e instituicdes, politica de
Secretaria Nacional de subsidio ao saneamento; planejamento
Saneamento Ambiental Executivo Federal ’ ’

(Ministério das Cidades)

regulacdo, normatizacéo e gestdo de aplicagédo
de recursos em politicas de desenvolvimento
urbano e saneamento basico e ambiental.
Trabalha com municipios acima de 50.000 hab.

Orgao Colegiado Discussdo e proposta de diretrizes para a
Conselho das Cidades deliberativo e formulacdo e implementagdo da Politica
consultivo Nacional de Desenvolvimento Urbano.
Promover apoio técnico e financeiro para o
. controle de qualidade da &gua para consumo
Executivo  Federal L : .
N humano; projetos de pesquisa em engenharia de
Funasa (com escritorios . I : )
. salude publica e saneamento; apoio para
estaduais) x . - B
execucdo de projetos nos estados e municipios.
Trabalha com municipios de até 50.000 hab.
Superintendéncias de Autarquias Acbes e Programas com a finalidade de

Desenvolvimento

Vinculadas ao Ml

diminuir as desigualdades regionais e aumentar
a inclusdo social.

Secretarias Estaduais de
Saneamento, Desenvolvimento
Urbano, etc.

Executivo Estadual

Articulacdo interinstitucional, desenvolvimento
de politicas, programas e a¢des de saneamento
e desenvolvimento urbano.

Orgéos deliberativos

As finalidades variam de acordo com o modo

Conselhos das Regides e consultivos, - . - .
; o . . que a regido metropolitana foi estabelecida. Em
Metropolitanas e/ou Agéncias Autarquias estaduais, . \ N
. s geral, tem competéncias voltadas a gestdo da
de Desenvolvimento Urbano empresas  publicas, regido
etc. '
Consorcios Pablicos de Dentro dos Entes As finalidades variam de acordo com o
Saneamento consorciados protocolo de intengdes.
Secretarias  Municipais (de Fazer o planejamento, fiscalizacdo, regulagéo
Planejamento  Urbano, de elaboracgdo do Plano Municipal de Saneamento,

Saneamento, de Obras, etc.)

Executivo Municipal

prestacdo dos servicos e controle social,
podendo algumas dessas atividades serem
delegadas.

Fonte: Baracho (2018) adaptado

Em discussBes mais recentes sobre o saneamento basico, relata-se a Medida Provisoria
(MP) n° 844, de 06 de julho de 2018, MP 844/2018. Essa MP propGe alteracGes que
atualizam o marco legal do saneamento bésico, Lei n°11445/2007, e altera a Lei n® 9.984, de

17 de julho de 2000, de criacdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), atribuindo-a a

competéncia para editar normas nacionais sobre o servigo de saneamento.



No caso do marco legal do saneamento, a principal mudanca esta associada ao direito
do saneamento quanto da delega¢éo ou da subdelegacdo. O problema esté associado, quando
avaliado o servico de abastecimento de agua, ao fato da agua passar a ser tratada como
mercadoria e ndo mais como direito fundamental, podendo causar elevacédo das tarifas, uma
vez associada a principal intencdo das empresas privadas, que é a obtencéo dos lucros.

Outro fator a ser questionado, em relacdo a universalizacdo do saneamento basico, €
que a medida provisoria nos faz refletir sobre um cenério em que as cidades que mais
arrecadam com contas de agua ficardo com as empresas privadas e as cidades mais pobres,
que muitas vezes possuem caracteristicas excepcionalmente rurais para a definicdo de
medidas de saneamento, estando associadas a falta de interesse a privatiza¢do dos servicos,
ficardo com a responsabilidade das prefeituras e Estado, que, pela falta de subsidios, ndo
terdo condicdes de garantir agua e esgoto para 0s seus moradores.

A MP 844/2018 caducou em novembro de 2018 sem ter sido votada pelo Congresso
Nacional dentro do prazo. Entretanto, em 28 de dezembro de 2018 foi publicada a Medida
Provisoria (MP) n° 868/2018 que incorporou parte da MP 844/2018 e, da mesma forma, afeta

a titularidade municipal, o subsidio cruzado e a l6gica dos ganhos de escala.

2.1.1. Iniciativas Relacionadas ao Saneamento Rural

Os primeiros movimentos em prol do saneamento rural aconteceram, no contexto
brasileiro, no inicio do século XX, influenciados, inicialmente, pelo Movimento de
Saneamento no Brasil para a erradicacdo de doengas endémicas, oportunamente criando o
Servico de Profilaxia Rural em 1918.

Nas décadas de 1930 e 1940, como atuacdo da Unido, pode-se destacar a promulgacédo
do Cédigo das Aguas (1934) e a criacdo dos Servicos Especiais de Satde Publica — SESP
(1942). Nesse contexto, expandiu-se o saneamento rural, principalmente nas regides
Nordeste, Centro-Oeste e no Estado de Minas Gerais. J& no ano de 1956, criou-se o
Departamento Nacional de Endemias Rurais (DNERu) para o controle da esquistossomose.

Vale destacar a criagdo do Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), em 1971, e
da prestacdo dos servicos publicos realizadas pelas Companhias Estaduais de Agua e Esgoto
(CEAE), com atuagéo restrita as areas urbanas mais adensadas, no intuito de trazer a
discussao a necessidade de medidas descentralizadas para prover o saneamento, visto que as
principais falhas da atuagdo do PLANASA, promoveu, naquele periodo, o aumento da
desigualdade social (SOUZA et al., 2015).



Com o fim do PLANASA, em 1990 as discussdes sobre o saneamento rural foram
retomadas. Ainda no ano de 1995, a Fundacdo Nacional de Saude (Funasa) continuou 0s
servigos autdbnomos de saneamento em &reas rurais, inicialmente desenvolvidos pela
Fundacao de Servicos Especiais em Saude Publica (FSESP), entre os anos de 1950 e 1990,
que aconteciam para elevar os padrfes sanitarios da ruralidade brasileira.

Nos anos 2000, criou-se o Projeto Alvorada voltado aos pequenos municipios, porém
a caréncia de planejamento nos trés niveis de Governo e a auséncia de acompanhamento e
monitoramento marcaram limitacdes da gestdo. Houve ainda o assessoramento aos estados
na elaboracdo do diagnostico rural entre os anos de 1985 e 1990 por meio da Politica
Nacional de Saneamento Rural, com bases nas diretrizes do Programa Nacional de
Saneamento Rural (TEIXEIRA, 2011).

O periodo de 1994 - 2003 representa uma lacuna em ac6es de saneamento basico em
areas rurais pela auséncia de recursos financeiros e concep¢oes de politicas publicas.

Dentre as atuacOes da Funasa, incluem o Plano Plurianual (PPA) 2004 - 2007; PPA
2008 - 2011; Programa de Aceleragdo de Crescimento (PAC) (2007 - 2010); Saneamento
em areas de relevante interesse epidemioldgico; Saneamento Rural; A¢bes de Saneamento
em areas indigenas (1999 - 2009); Ac¢des de Saneamento em comunidades Quilombolas
(2007 - 2009); Ac¢des de Saneamento em assentamento da Reforma Agraria (2007 - 2009);
Ac0es de Saneamento em localidades rurais de até 2.000 habitantes (2007 - 2009).

2.2. INDICADORES DE DESEMPENHO

O indicador é utilizado para organizar e captar as informagdes relevantes dos
elementos que compdem o objeto de observacédo, permitindo descrever, classificar, ordenar,
comparar ou qualificar, de maneira sistematica, aspectos de uma realidade e que atendam as
necessidades dos tomadores de deciséo (FERREIRA et al., 2009; BRASIL, 2012).

Os indicadores podem ser de variaveis qualitativas, quantitativas ou hierarquica. O
primeiro caso ocorre quando ndo se observa uma relagdo matematica que represente aqueles
atributos. O segundo caso ocorre quando hd uma medigdo para o atributo em questdo. No
terceiro caso é possivel representar apenas a ordenagdo dos atributos (GALLOPIN, 1996).

Nos estudos relacionados ao meio ambiente, os indicadores s&o utilizados desde a
década de 1980, especialmente pela Organisation for Economic Co-operation and

Development (OCDE). Nesse caso, a sua utilizacdo permite a elaboragdo de relatorios



ambientais, analise de desempenho ambiental e avaliacdo de acdes e progressos no ambito
da gestdo (OCDE, 2003; MAGALHAES JUNIOR, 2007).

No caso do saneamento basico, de acordo com as Diretrizes Nacionais de Saneamento
Basico (BRASIL, 2007), a partir do uso desses indicadores, € possivel planejar, implementar
e avaliar as acdes do setor. Destaca-se, para o cendrio brasileiro, fundamento na avaliacéo
da prestacao dos servicos e tecnologias centralizadas de saneamento, o Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento (SNIS), a Associacdo Brasileira de Agéncias de Regulagéo
(ABAR) e o Programa de Desenvolvimento pelo Prémio Nacional de Qualidade em
Saneamento (PNQS).

Apresenta-se, a seguir, descrito dessas instituicdes, produtoras de indicadores de
desempenho de servigos de saneamento e, em etapa posterior desta pesquisa, proceder-se-a
com a apresentacdo e a analise de um conjunto de indicadores propostos para avaliacdo das

acOes de saneamento rural.

2.2.1. Nacional de Informagdes sobre o Saneamento (SNIS)

O Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS) foi criado em 1996
dentro do Programa de Modernizacao do Setor de Saneamento (PMSS), com dados ano-base
de 1995, substituindo e ampliando as exigéncias até entao atendidas pelo Catalogo Brasileiro
de Engenharia Sanitaria e Ambiental (Cabes). O sistema esta vinculado ao Governo Federal
por meio do Ministério das Cidades (Miranda, 2009).

Segundo Miranda (2006), o intuito para a criacdo do SNIS foi disponibilizar, no
contexto da gestdo dos servicos publicos de saneamento, um banco de dados gerenciado pela
esfera federal contendo informacdes sobre a qualidade da prestacdo de servicos de
abastecimento de &gua e esgotamento sanitario, em sua concepcao inicial, e desde 2002,
também no contexto dos residuos solidos.

Salles (2009) considera a criacdo do SNIS a solucédo para a deficiéncia do Pais na falta
de um sistema de informacao no setor do saneamento, principalmente quando se comparava
com a quantidade e qualidade das informacGes na area de salde. Por meio do SNIS,
tornaram-se publicos os resultados operacionais, financeiros e de qualidade dos servicos
prestados no setor e caracterizou-se um sistema de controle dos agentes publicos e privados
envolvidos na prestacéo de servicos.

Para Miranda (2006), o SNIS tornou-se uma ferramenta auxiliar no planejamento e

execucdo de politicas publicas de saneamento, possui carater orientador na aplicacdo de



recursos, atribui conhecimento e avalicdo do setor de saneamento, permite a avaliacdo de
desempenho dos prestadores de servigos, aperfeicoamento de gestdo, orientacdo de
atividades regulatdria e de fiscalizagdo e exercicio do controle social.

Salles (2009) atribui algumas limitacGes ao SNIS, referindo-se ao banco de dados auto
declarativo, apontando os equivocos provocados pelos informantes, as alteracGes das
amostras ao longo do tempo, tanto pela incorporacdo de novos prestadores, como pela

auséncia de informacdes sobre alguns prestadores.

2.2.2. Associacdo Brasileira de Agéncias de Regulacdo (ABAR)

A associacdo Brasileira de Agéncias de Regulacdo (ABAR) é uma entidade de direito
privado, sob a forma de associacéo civil, sem fins econdmicos ou lucrativos, apartidaria, de
carater nacional, criada em 8 de Abril de 1999 (ABAR, 2018).

A ABAR esté estruturada em camaras técnicas, estas por sua vez podem ser definidas
como instancias de discussdo, producdo e divulgacdo de temas relacionados aos setores
regulados pelas agéncias associadas da ABAR e tem como funcdo: a) Acompanhar a atuagao
das associadas nas areas de sua competéncia; b) Estimular e realizar estudos e pesquisas que
visem melhorar a qualidade dos servigos prestados; c) Propor e realizar eventos técnicos e
acordos de cooperacdo técnica com entidades nacionais e internacionais.

As camaras técnicas sao definidas conforme segmento de infraestrutura caracteristico, a
saber: Saneamento, Recursos Hidricos e Salude; Energia Elétrica; Petroleo e Géas; Transporte,

Controle Social e Qualidade de Regulacdo; Transporte e Logistica.

2.2.3. Programa de Desenvolvimento pelo Prémio Nacional de Qualidade em
Saneamento (PNQS)

O Programa de Desenvolvimento pelo Prémio Nacional de Qualidade em Saneamento
(PNQS) é uma iniciativa instituida para estimular a busca e a ampliacéo de boas préaticas de
gestdo pelas organizacdes envolvidas com o setor de saneamento ambiental no Pais;
reconhecer aquelas organizacBes que se destacam pela utilizagcdo dessas praticas e que
apresentem resultados competitivos de desempenho; captar e divulgar as préaticas das
organizagOes reconhecidas, em seminarios e publicacdes de relatorios de gestdo e cases
finalistas e vencedores e promover eventos de capacitacao gerencial para essas organizagoes
(PNQS, 2018).
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A missdo do PNQS é estimular a pratica de modelos gerenciais compativeis com 0s
melhores exemplos mundiais, por meio da promogao e do reconhecimento dos casos de
sucesso que auxiliem no aprimoramento do setor de saneamento ambiental e no aumento da
qualidade de vida da populagéo. A visdo é consagrar-se como instrumento de referéncia na
avaliacdo da gestdo dos servicos de saneamento ambiental em organizagdes brasileiras
(PNQS, 2018)

2.3. METODOS MULTICRITERIOS

A metodologia multicritério € utilizado como apoio a decisGes em cenarios complexos,
marcados pela participagdo de diversos atores sociais no processo de escolha, sendo
favoravel em analise de decisbes que envolvem o reconhecimento das prioridades e
necessidades; na elaboracdo de critérios e apreciacdo de consequéncias; na elaboracdo de
modelo analitico do problema (ROY, 1996; GOMES et al, 2001).

A escolha de uma ferramenta multicritério se torna atrativa, permitindo agregar de
forma sistematica e clara as caracteristicas diversas dos problemas. No caso das decisGes em
questdes ambientais e questdes especificas do saneamento, o método multicritério vem
sendo aplicado em trabalhos de gestédo, como nos casos de (BARACHO 2018; MENEZES
2018; LARA, 2018; SATO, 2018; OLIVEIRA, 2016; TEODORO, 2015; BROSTEL, 2002).

As situacbes de decisdo, abordadas nas metodologias multicritério, podem ser
divididos em quatro tipos de problematicas: de escolha (o); de classificacdo (B); de
hierarquizacéo de alternativas (;); e de descri¢do das alternativas (3) (ROY, 1985). Na Figura

01 estdo representadas, parcialmente, as situaces de decisdo multicritério.

Figura 01 — Problematicas de Alocacdo (a), de Classificacdo (b) e de Hierarquizagdo (c)
Fonte: Mousseau & Slowinski (1998)
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A problematica de escolha (P.a) gera um subconjunto menor, com caracteristicas

melhores ou satisfatorios. Essa problematica, baseado em um grande numero de
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informacdes, compara as alternativas entre si, de modo a resultar na ndo escolha de um
conjunto de alternativas, em um procedimento de sele¢do. A problemaética de hierarquizacdo
(P.") reverte em um arranjo relativo a hierarquia, que tem por objetivo esclarecer uma decisao
por meio da criacdo de rankings que ordenam, totalmente ou parcialmente, as alternativas
possiveis, comparando-as. Aqui, a partir do conjunto de informacfes disponiveis e
comparando as alternativas entre si, busca-se um ordenamento (BARACHO, 2018).

A problematica de descri¢do (P.5) busca evidenciar um conjunto de acdes, critérios e
limiares, descrevendo o problema, mas sem necessariamente fazer recomendacdes. Trata-se
de um procedimento de definicdo ou cognitivo. Por fim, a problematica de classificacéo (P.J3)
consiste na alocagcdo de um problema em uma categoria, por meio de um processo de
triagem. As categorias sdo fixas e devem ser definidas anteriormente & classificagdo.
Destaca-se o fato que, para essa problematica, ndo se faz a comparacéo entre as alternativas,
de modo que a aplicacdo dessa problematica é Gtil quando se deseja atribuir algo a categorias,

especialmente se esse procedimento for se realizar vérias vezes (ROY, 1985; ROY, 1996).

2.3.1.Familia do Método ELECTRE

A familia de métodos ELECTRE se fundamenta, basicamente, na comparacao entre
duas soluc¢des, de modo sequencial, de modo a selecionar ndo so as alternativas preferidas,
como as que, dentre elas, ndo possuem grande descontentamento (BROSTEL, 2002).

Isso é resultado da aplicacdo de dois conceitos: concordancia e discordancia. O
primeiro conceito se refere a consideracdo de uma alternativa melhor que outra, ap6s
aplicacdo de um conjunto menor de critérios. A discordancia ocorre quando, considerando
todos os critérios, a preferéncia por uma alternativa ndo consegue ultrapassar aceitavelmente
outra alternativa. (GOMES et al, 2011).

Além da definicéo de concordancia e discordancia, é preciso destacar a existéncia dos
limites de concordancia (c), discordancia (d) e de veto (V) para uma determinada afirmativa
aSb (a Supera b). Com a definicdo dos trés, pode-se estabelecer relagdes de superacdo e um
limite de acordo com um critério especifico para ndo aceitacdo de determinada afirmativa, o
que pode ser util para delimitar condigdes sine qua non para adogdo de certa alternativa
(GOMES et al, 2011).

A familia ELECTRE ganhou varias versdes apos o seu desenvolvimento, que diferiram
entre si principalmente pelo tipo de problema abordado, como pode-se verificar no Quadro

02. Neste trabalho, a aplicacdo da ferramenta multicritério requer uma versdo capaz de
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realizar a classificacdo da area estudada conforme o nivel de agdes em saneamento rural,

sendo utilizado, nesse objetivo, a versdo ELECTRE-TRI.

Quadro 02— Problematicas de Alocagdo (a), de Classificacdo (b) e de Hierarquizagao (c)

Versao Autor Ano Tipo de Problema Utiliza Pesos
I Roy 1968 Selecéo Sim
1 Roy e Bertier 1973 Ordenacéo Sim
Il Roy 1978 Ordenacao Sim
v Roy e Hugonnard 1982 Ordenacdo Né&o
IS Roy e Skalka 1985 Selecdo Sim
TRI Yu Wei 1992 Classificagéo Sim

Fonte: Gomes et al, (2011).

2.3.1.1.Método ELECTRE-TRI

Segundo Mousseau e Slowinisk (1998), no método ELECTRE-TRI, cabe ao analista

0 papel de determinar os valores de parametros (categorias, limites entre categorias, pesos)

que sdo base para a construcdo do modelo de preferéncias do tomador de decisdo composto

por alternativas de referéncia (by, by, ...

,by) e critérios (i, iy, ...,1,,), Que originam as

categorias (E1,E?,...,E™). Para um dado critério i, a alternativa a sera localizada em uma

determinada categoria, em fungdo de sua avaliacdo gi(a). Por meio da Figura 02, pode-se

observar que a alternativa a, sob o critério i2, por exemplo, é localizada na categoria E2, em

funcéo de sua avaliagdo g2(a).

Figura 02 - Alternativas de referéncia, critério, categorias e alguns exemplos no ELECTRE-TRI
Fonte: Mousseau e Slowinski (1998).
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O método ELECTRE-TRI necessita do calculo de uma série de indices globais e
critério de concordancia e discordancia para que a relacdo de superacdo entre duas
alternativas seja estabelecida e, também, do indice de credibilidade o(a, b). Ao saber o
indice de concordancia/discordancia por critério, calcula-se o global, que tem por objetivo
verificar como as avalia¢fes de duas alternativas a e b estdo alinhadas com a afirmativa “a
supera b”. O indice de credibilidade, também € uma maneira de aferir como b supera a, e a
partir do grau de credibilidade estabelece-se o nivel de corte (1), ou seja, o0 menor valor de
credibilidade em que é possivel assegurar que “a supera b”, Figura 03. H4 ainda mais 3
relacbes possiveis: R, de incomparabilidade; >, de preferéncia e | de indiferenca
(BARACHO, 2018).

Figura 03: Possiveis relagOes entre a e b (Gomes et al., 2011 modificada).

o,(a, b) 2A
Nio Sim
o.(b, a) 24 o,(b, a) 22
Nio Sim Nio Sim
aRb b>a a>b alb

Calculando-se os indices mencionados para cada alternativa de referéncia, o proximo
passo € alocar nas categorias E™, de acordo com procedimentos que comparam
metodicamente cada alternativa com todas as de referéncia, de modo pessimista ou otimista.
O modo pessimista comeca comparando a com a melhor alternativa de referéncia, de
maneira a identificar a primeira alternativa de referéncia que € superada por a. Ja 0 modo
otimista, comeca a comparar a com a pior alternativa de referéncia, até encontrar a primeira
alternativa de referéncia que supera a. Isso interfere na alocacdo da categoria, ja que cada
modo delimita um limite diferente (inferior ou superior) (GOMESet al, 2011).

Na Figura 04 esté apresentado o diagrama de utilizacdo do ELECTRE-TRI.
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Figura 04: Diagrama de utilizacdo do ELECTRE-TRI (Gomes et al., 2011).
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3. MATERIAIS E METODOS

Nesse capitulo séo apresentados o procedimento metodoldgico adotado neste trabalho,

caracterizado por 6 (seis) etapas, para avaliar a sensibilidade de indicadores para a analise

das acdes de saneamento basico em areas rurais, objetivo geral dessa pesquisa. Na Figura

05, esta representado o diagrama de atividades referentes ao procedimento metodoldgico,

que serdo descritas a seguir.

Figura 05: Fluxograma da Metodologia da Pesquisa
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3.1. 12ETAPA: REVISAO DE LITERATURA

Essa etapa caracterizou-se pela leitura de artigos, livros e legislagfes pertinentes ao
saneamento basico no Brasil, no intuito de compreender melhor as especificidades da area
e, principalmente, para a contextualizacdo do saneamento rural. Na sequéncia, foi realizada
a contextualizacdo dos indicadores, como avaliadores de desempenho de saneamento rural,

e da abordagem multicritério, como método de avaliacéo.

3.2. 22 ETAPA: DESCRICAO DA METODOLOGIA UTILIZADA PARA A
AVALIACAO DAS ACOES DE SANEAMENTO RURAL

A metodologia proposta para a realizacdo do diagndstico do saneamento bésico em areas
rurais foi desenvolvida por Menezes (2018). Nesse trabalho, o autor propds indicadores de
desempenho capazes de representar o conjunto de agdes de saneamento basico em areas rurais,
sejam elas agdes coletivas e/ou individuais, para o abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, melhorias sanitdrias domiciliares, manejo de residuos sélidos, acdes relacionadas a
educacgao e a mobiliza¢ao social.

Nessa abordagem metodolégica, as areas rurais foram identificadas considerando
aspectos culturais, abrangendo os povos e das comunidades tradicionais, e, também, por meio
da releitura da ruralidade brasileira proposta no contexto do Programa Nacional de Saneamento
Rural (PNSR). Nesse programa, faz-se uma releitura das tipologias, conforme tipologias pré-
definias no contexto do censo demografico realizado pelo IBGE, incluindo a avaliagdo da
disponibilidade de servicos e equipamento (educacao, satde, cultura, por exemplo), analise
da influéncia proporcionada pela distancia entre o espago rural e o perimetro urbano e,
principalmente, considerando a densidade demografica como fator de classificacdo do
espaco enquanto rural ou urbano.

No Quadro 03 estdo contextualizadas as tipologias de areas rurais segundo as

premissas de classificacdo do PNSR.

Quadro 03- Releitura das tipologias de grupo de domicilios, desenvolvida no contexto do PNSR,
utilizando de codigos pré-definidos pelo IBGE.

1- Area urbanizada de cidade ou vila: Areas legalmente definidas como urbanas e
caracterizadas por construcdes, arruamento e intensa ocupa¢do humana; areas afetadas por
transformacdes decorrentes do desenvolvimento urbano e aquelas reservadas a expansao
urbana.
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Quadro 03- Releitura das tipologias de grupo de domicilios, desenvolvida no contexto do PNSR,
utilizando de cadigos pré-definidos pelo IBGE (Continuagéo)

la - S&o aquelas de densidade demografica (superior a 605 hab/km?) e que fazem divisa
com pelo menos um setor de igual caracteristica.

1b- S&o aquelas de baixa densidade demografica (inferior a 605 hab/km?) e que fazem divisa
com pelo menos um setor censitario das classificagdes subsequentes.

2- Area ndo urbanizada de cidade ou vila: Areas legalmente definidas como urbanas, mas
caracterizadas por ocupacao predominantemente de carater rural.

3- Area urbana isolada. Areas definidas por lei municipal e separadas da sede municipal
ou distrital por Comunidade Rural ou por outro limite legal.

4- Aglomerado rural de extensdo urbana: Localidade que tem as caracteristicas definidas
de Aglomerado Rural (Agrupamento de populacdo considerada a partir de um conjunto de
edificacbes adjacentes (50 m ou menos de distancia entre si) e com caracteristicas de
permanéncia, situado em area legalmente definida como rural) e esta localizada a menos de
1 Km de distancia da area urbana de uma cidade ou vila.

5- Aglomerado rural isolado — povoado: Localidade que tem a caracteristica definidora
de Aglomerado Rural Isolado e possui pelo menos 1 estabelecimento comercial de bens de
consumo frequente e 2 dois seguintes servicos ou equipamentos:l estabelecimento de
ensino de 1° grau em funcionamento regular, 1 posto de saide com atendimento regular e 1
templo religioso de qualquer credo.

6- Aglomerado rural isolado — nucleo: Localidade que tem a caracteristica definidora de
Aglomerado Rural Isolado e possui carater privado ou empresarial, estando vinculado a um
Unico proprietario do solo (empresas agricolas, industrias, usinas, etc.).

7-Aglomerado rural isolado - outros aglomerados: sdo os aglomerados que ndo dispdem,
no todo ou em parte, dos servigos ou equipamentos definidores dos povoados e que néo
estdo vinculados a um Unico proprietario.

8- Zona rural, exclusive aglomerado rural: Areas rurais que no apresentam edificaces
adjacentes, com caracteristica de permanéncia ou ndo, situadas em area legalmente definida
como rural.

Fonte: Rigotti E Hadad (2016)

Representa as &reas com domicilios considerados urbanos;
Representa as aéreas rurais com aglomeracoes;

Representa as reas rurais mais adensadas;

Representa as ocupaces dispersas da populacdo no territério.

A metodologia de avaliagdo ¢ formada por um conjunto de 71 indicadores de
desempenho, fundamentados nos principios norteadores do saneamento rural (Integridade,
Intersetorialidade, Equidade, Participacdo Social e Sustentabilidade), como, também, nos
principios fundamentais do saneamento basico, entre eles, a Universalizacéo.

Os indicadores de desempenho estéo distribuidos em 5 (cinco) dimensdes de avaliacdo
(I- Caracteristicas Gerais a Area, |- Gestdo dos Servicos de Saneamento, I1I- Qualidade
Sanitaria e Ambiental do Meio, IV- Caracteristicas Socioecondmicas e Culturais da
Populacio Atendida e V- Caracteristicas Epidemioldgicas da Area). Cada dimensdo de
avaliagdo possui pontua¢do maxima de 01 (um) ponto, distribuido entre os indicadores que
as compdem, e possuem pesos diferentes na avaliacdo das acdes de saneamento rural. As
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dimensodes de avaliacdo estdo descritas no Quadro 04 como, também, 0s seu respectivos

pesos. No Quadro 05, apresenta-se os indicadores alocados em suas respectivas dimensdes

de avaliacéo.

Quadro 04: Dimensdes de Avaliacdo das A¢des de Saneamento Rural

Dimensodes de
Avaliagdo

Caracteristicas

Caracteristicas
Gerais da Area

Os indicadores dessa dimensdo tém por objetivo propiciar uma leitura,
preferencialmente, do principio da sustentabilidade e da integridade dos servi¢os
prestados na area de estudo. E necessario identificar, no contexto de cada regiao,
0s dados relacionados aos fatores ambientais, como: a disponibilidade de
recursos naturais, a classificagdo dos corpos hidricos. Todas essas caracteristicas
sdo ferramentas capazes de nortear as alternativas potencias de uma regido,
sejam elas por meio de medidas coletivas ou individuais. Essa dimensdo de
avaliacdo ndo recebe peso na avaliacdo das agdes de saneamento rural.

Gestdo dos
Servigos de
Saneamento

A Gestdo dos Servigos de Saneamento encontra fundamento nos principios da
integridade e da intersetorialidade. Trata-se da avaliagdo dos servigos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e da gestdo dos residuos sélidos.
O caso da avaliacdo de infraestruturas para manejo das aguas pluviais torna-se
praticamente inconsistente nessa dimensao. Essa dimensao possui peso 3 (trés)
na avaliacdo das a¢es de saneamento rural.

Qualidade
Sanitaria e
Ambiental do
Meio

Os indicadores desta dimensdo sdo fundamentados nos principios da
universalizacdo do acesso aos servigos de saneamento e ainda, sob a logica do
principio da equidade, ou seja, qual a prioridade atribuida as necessidades do
saneamento rural no &mbito municipal, avaliando os servicos de abastecimento
de agua, esgotamento sanitario e gestdo dos residuos sélidos. Na mesma légica,
considera-se que Sao grupos prioritarios 0s povos e as comunidades tradicionais,
com necessidade de a¢Oes afirmativas no setor e que, normalmente, apresentam
as condicdes mais frageis no saneamento rural. No contexto da universalizacao,
a avaliacdo do servico com menor percentual de cobertura torna-se referéncia
para a classificagdo do municipio. Nesse contexto, deve-se considerar a
perspectiva de ampliacdo do sistema em questdo e 0 acesso a recursos
financeiros para a consolidacdo de projetos, quando couber. Essa dimenséo
possui peso 0,9 (zero nove) na avaliagdo das a¢des de saneamento rural.

Caracteristicas
Socioecondmicas
e Culturais da
Populacéo
Avaliada

Os indicadores de avaliacdo estdo fundamentados nos principios da participacdo
social e da intersetorialidade. Enquanto formacéo de opinido, a existéncia de
infraestrutura para espacos de discussdo de questdes de interesse comunitério e,
também, a representatividade em sociedade civil, sdo aspectos importantes na
pratica de cidadania e na conquista de direitos da populacdo. No quesito da
intersetorialidade, a avaliacdo visa representar o perfil da comunidade rural, na
Otica da salde publica, por meio da leitura da relagdo que a mesma atribui entre
0 saneamento e a condicdo de qualidade de vida. S&o espagos foco de avaliagéo,
o intradomicilio e o peridomicilio. Essa dimensao possui peso 0,6 (zero seis) na
avaliagdo das a¢Oes de saneamento rural.

Caracteristicas
Epidemioldgicas
da Area

Os indicadores estdo associados as doencas epidemioldgicas associadas a
auséncia de servicos de saneamento, dentre elas estdo as doencas diarreicas e as
doencas de notificacdo compulséria (dengue, doenca de chagas,
esquistossomose, febre entérica, febre amarela, filariose linfatica, helmintise,
hepatite A, leishmaniose, malaria, leptospirose, teniase e tracoma. Algumas
dessas doencas representam caracteristicas epidemiol6gicas em regides
especificas e outras em todo o territdrio nacional. Essa dimensdo possui peso 0,5
(zero cinco) na avaliagdo das a¢Oes de saneamento rural.
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Quadro 05: Matriz de Indicadores de Avaliacdo das A¢des em Saneamento Rural

I - Indicadores de Caracteristicas Gerais da Area- ICGA (Dimensdo de caracterizacao)

Codigo Cadeia
Causa-Efeito
01 -
02 Presséo
03 Presséo
04 Presséo

Indicador

Densidade
demogréfica

Representacdo
da Escolaridade
do (a)
responsavel
pelo domicilio

Média dos
rendimentos
médios mensais
da érea

Existéncia de
mananciais
(superficiais
elou
subterraneos)
com agua de
boa qualidade e
em quantidade
adequada.

Resposta

Hab/km?

3° grau/
2° grau/
1° grau/
Néo
alfabetizado

($/més)

Sim/Né&o

Pontuacéo

Meio de
Verificagao
Dados do Instituto
Brasileiro de
Geografia e
Estatistica

Baseado em dados
do Instituto
Brasileiro de
Geografia e
Estatistica

Baseado em dados
do Instituto
Brasileiro de
Geografia e
Estatistica

Baseado em dados
da Agéncia Nacional
de Aguas— ANA
e/ou
Secretarias
Municipais de Meio
Ambiente

Método de Calculo Principio(s)
Avaliado(s)
Utilizacdo direta da base de dados  Sustentabilidade
com representacdo dos resultados de
forma quantitativa. Nos anos
censitarios, sdo utilizadas as datas de

referéncia de cada Censo.

Utilizacdo direta dos dados em
valores percentuais

Participacao
Social

Utilizacéo direta dos dados

Universalizagdo

Sustentabilidade
e Integridade

Utilizacéo direta da base de dados,
com representacao dos resultados de
forma binaria.

Premissa

O indicador serd utilizado para classificar
0 espago como rural ou urbano. Para os
espacos rurais, o indicador torna-se
pertinente na escolha de tecnologias
individuais ou coletivas em cenarios
distintos. N&o ha, nesse quesito,
necessidade de atribuir pontuagdo ao
indicador.

O nivel de escolaridade é fator
determinante na definicao da
metodologia utilizada para realizar
orientacdo em praticas que contemplem o
panorama meio ambiente-satide-
saneamento. Entende-se que o nivel de
escolaridade estd associado, ainda, a
facilidade de atribuir valor a tais praticas
e, portanto, surtir melhor efeito a
orientacdo em agdes de saneamento rural.
O acesso ao saneamento bésico deve ser
garantido a populacdo, ainda, que por
meio de tarifas sociais. No cenério
propenso a medidas individuais de
saneamento, em que o investimento de
instalacdo e operacdo/manutencdo é do
préprio usuério do sistema, o rendimento
médio mensal representa a poder de
pagamento desse usuario.

A disponibilidade de 4gua em
quantidade, considerando o uso multiplo
da 4gua, nos periodos secos e chuvosos,
e em qualidade, atendendo as exigéncias
normativas de qualidade da agua, é
condicdo para a integridade do
abastecimento de agua. Nao ha, nesse
quesito, necessidade de  atribuir
pontuacao ao indicador.
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Quadro 05: Matriz de Indicadores de Avaliacdo das A¢des em Saneamento Rural (Continuacgéo)

I - Indicadores de Caracteristicas Gerais da Area- ICGA (Dimens&o de caracteriza¢io) (Continuac&o)

Cadeia Indicador

Causa-Efeito

05 Presséo Aproveitamento
da dgua da

chuva

Em caso
positivo, na
resposta ao item
03, qual o grau
de importancia
dessa forma de
aproveitamento.

06 Presséo

07 Pressao Disponibilidade
de 4gua para
solucéo
individual

08 Presséo Adequada
capacidade do
meio para
disposicéo final
do esgoto
sanitario

Resposta Pontuacéo Meio de
Verificagao
Sim/Nao - Instituto Brasileiro
de Geografia e
Estatistica
Muito - Dados in loco
importante/
Medianamente
Importante/
Pouco
importante
Sim/Nao - Baseado em dados
do Instituto
Brasileiro de
Geografia e
Estatistica (IBGE) e
Agéncia Nacional de
Aguas(ANA)
Secretarias
Estaduais de Meio
Ambiente
Sim/Né&o - Baseado em dados

da Agéncia Nacional
de Aguas— ANA

Método de Calculo

Utilizacdo direta da base de dados,
com representacdo dos resultados de
forma binéaria.

Célculo da razéo entre 0 nimero de
domicilios, por setor censitario, em
que o abastecimento de agua €
realizado por meio de 4gua da chuva,
e 0 nimero total de domicilios com
abastecimento de 4agua. A
representacao do resultado ocorre de
forma qualitativa.

Avaliacéo direta da malha de corpos
hidricos superficiais, identificacdo
de aquiferos, dados de chuva e por
interpretacdo de dados censitéarios. A
representacdo dos resultados ocorre
de forma binéaria.

Avaliacdo direta dos dados, com
representacdo dos resultados de
forma binaria.

Principio(s)
Avaliado(s)
Integridade

Integridade

Sustentabilidade

Sustentabilidade
e Integridade

Premissa

Em cendrios brasileiros, no semiarido,
por exemplo, o aproveitamento da agua
da chuva pode ser o meio de conquistar
direitos, até entdo, violados. N&do ha,
nesse quesito, necessidade de atribuir
pontuacéo ao indicador.

O uso da agua da chuva estaria associado
a uma condi¢do de “muito importante”
quando esse € o meio preponderante de
suprir a demanda de &gua para o
abastecimento. O caso “medianamente
importante” quando, associada a essa
tecnologia, existe outra, de igual
importancia para suprir, periodicamente,
o0 abastecimento de 4dgua. O caso “pouco
importante” pode ser visto quando o uso
da 4gua da chuva nédo estd associado a
falta de abastecimento por outra
tecnologia. N&o ha, nesse quesito,
necessidade de atribuir pontuagdo ao
indicador.

Por meio da avaliagdo direta da
disponibilidade de recursos naturais, as
acOes potenciais para uma determinada
regido sdo identificadas. Uma avaliacéo
pertinente seria identificar tecnologias de
sucesso implantadas na area de estudo.
N&o ha, nesse quesito, necessidade de
atribuir pontuacéo ao indicador.

Os efluentes do tratamento do esgoto
devem receber destinacéo final correta,
seja por meio da disposicdo em corpos
hidricos, como, também, reutilizadas
para outros fins. Ndo ha, nesse quesito,
necessidade de atribuir pontuacdo ao
indicador.
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Quadro 05: Matriz de Indicadores de Avaliacdo das A¢des em Saneamento Rural (Continuacao)

I - Indicadores de Caracteristicas Gerais da Area- ICGA (Dimens&o de caracterizacio) (Continuacao)

Codigo Cadeia
Causa-Efeito

09 Pressdo

10 Presséo

11 Presséo

12 Presséo

Indicador

Existéncia de
limitacbes de
solo, lencol
freético,
patolégicas e
geoldgicas para
a implantagéo
de medidas
individuais
A solucéo de
disposicao final
de esgoto
sanitario
interfere com
outros usos da
agua
Ocorréncia de
contaminagéo
da fonte em
funcdo da
disposicéo de
aguas
residudrias ou
disposicéo de
residuos sélidos
ou proximidade
de criadouros de
animais.
Existéncia de
servicos de
coleta de
residuos sélidos

Resposta

Sim/Nao

Sim/Né&o

Sim/ Néo

Sim/Né&o

Meio de
Verificagao
Dados in loco

Analise in loco

Dados in loco

Instituto Brasileiro

de Geografia e
Estatistica

Método de Calculo

Utilizacdo direta dos dados, com
representacdo dos resultados de
forma binéaria.

Utilizacdo direta dos dados, com
representacdo dos resultados de
forma binaria.

Levantamentos dos dados em campo
com representacdo dos resultados de
forma binario

Utilizacéo direta da base de dados.
Nos anos censitarios, sdo utilizadas
as datas de referéncia de cada Censo.
A representacdo dos resultados
acontece de forma binaria.

Principio(s)
Avaliado(s)
Sustentabilidade
e Integridade

Intersetorialidad
e
Integridade

Intersetorialidad
e e Integridade

Integridade

Premissa

Por meio dessa avaliagdo, seriam
identificadas tecnologias propensas para
uma determinada regido. N&o ha, nesse
quesito, necessidade de atribuir po

ntuacéo ao indicador.

A disposicdo final dos efluentes de
tratamento de esgoto podem impactar
outros usos da 4&gua, como O
abastecimento, agricultura, recreacao,
etc. Em condi¢cBes como essa, haveria
vulnerabilidade da populacéo as doengas
de veiculacéo hidrica.

A disposicéo de aguas residuarias, assim
como os locais de criadouros de animais,
devem estar localizados a uma distancia
minima de 30 metros no intuito de
reduzir a possibilidade de contaminagao.

A coleta é parte integrante da gestdo dos
residuos solidos e pode ocorrer de forma
publica ou privada. A coleta, quando
ocorre por meio do servigo publico, pode
ser realizada em cada domicilio ou ainda
em recipiente coletor situado em lugares
estratégicos, possibilitando o facil acesso
de todos os domiciliados. Nao ha, nesse
quesito, necessidade de  atribuir
pontuacdo ao indicador.
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Quadro 05: Matriz de Indicadores de Avaliacdo das A¢des em Saneamento Rural (Continuacao)

I - Indicadores de Caracteristicas Gerais da Area- ICGA (Dimens&o de caracteriza¢o)

Codigo Cadeia
Causa-Efeito
13 Pressdo
14 Presséo
15 Presséo
16 Presséo
17

Indicador

Existéncia de
disposi¢ao
ambientalmente
adequada de
rejeitos

Ocorréncia de
Alagamento em
episadios de
chuva

Ocorréncia de
erosédo de
origem pluvial

Qualidade das
vias vicinais

Intermiténcia na
disponibilidade
de &gua no
manancial

Resposta

Sim/Nao

Sim/Né&o

Sim/Nao

Adequada/
parcialmente
adequada
Inadequada

Nunca/
Raramente/
Algumas Vezes/
Frequentemente

Meio de

Verificagao

- Baseado em dados

municipais e dados
do Instituto
Brasileiro e
Geografia e
Estatistica

Pontuacéo

- Dados fornecidos
por secretarias
municipais sejam de
salde, vigilancia
sanitaria ou
infraestrutura.

- Dados fornecidos
por secretarias
municipais sejam de
salde, vigilancia
sanitaria ou
infraestrutura.

- Dados fornecidos
por secretarias
municipais de
infraestrutura

Baseado em dados
da Agéncia Nacional
de Aguas — ANA e
concessionaria de
abastecimento de
agua.

0,0278/
0,0185/
0,0093/
0,0000

Método de Calculo

i) Avaliagdo da existéncia de sistema
de disposicdo  ambientalmente
adequada, no municipio, quando se
realiza a coleta domiciliar.

ii) Identificar do percentual de
domicilios que para disposicdo de
rejeitos, quando ndo é realizada a
coleta, os enterram. Nos anos
censitarios, sdo utilizadas as datas de
referéncia de cada Censo.
Considera-se representativo quando
esse valor ¢ superior a 50% do total
de domicilios. A representagdo dos
resultados acontece de forma
binéria.

Utilizacdo direta dos dados, com
identificacdo de regiGes que sdo
impactadas, por meio de alagamento
em episodios de chuva.

Utilizacdo direta dos dados, com
identificacdo de regides que sdo
impactadas, de forma negativa, por
meio de erosdo de origem pluvial.

Utilizacdo direta dos dados com
representacdo dos dados de forma
qualitativa

Identificacdo direta de rios perenes
ou intermitentes e, quando couber,
da gestdo das concessionarias de
abastecimento, no estabelecimento
de escalas de racionamento de agua.

Principio(s)
Avaliado(s)
Integridade

Sustentabilidade
e integridade

Integridade

Premissa

A disposicao final de refeitos torna-se
normatizada por meio da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, Lei n°
12305/2010. S&o informagdes relevantes
nesse  quesito:  aterro  sanitério:
localizagdo, projeto, construgdo e
operagdo atendendo as especificagdes
técnicas e legais. Ndo h4, nesse quesito,
necessidade de atribuir pontuagdo ao
indicador.

Os alagamentos em episddio de chuva
podem comprometer a mobilidade da
populacéo, como, também, inviabilizar o
uso de tecnologias de saneamento em
casos de solos saturados. N&o ha, nesse
quesito, necessidade de  atribuir
pontuacao ao indicador.

Fundamentos para a proposta e execucéo
do plano de manejo de &guas pluviais.
N&o ha, nesse quesito, necessidade de
atribuir pontuacao ao indicador.

A qualidade das vias vicinais pode
comprometer 0 acesso de pessoas e
servicos. N&o ha, nesse quesito,
necessidade de atribuir pontuacdo ao
indicador.

A avaliagdo da quantidade de agua no
corpo hidrico para suprir a demanda,
considerando o uso multiplo da &gua,
requer acbes emergenciais dos gestores
em caso de escassez, relacionado ao
periodo de seca prolongado.
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Quadro 05: Matriz de Indicadores de Avaliacdo das A¢des em Saneamento Rural (Continuacgéo)

I - Indicadores de Caracteristicas Gerais da Area- ICGA (Dimens&o de caracteriza¢o)

Codigo

18

19

20

21

22

Cadeia
Causa-Efeito
Pressdo

Presséo

Estado

Presséo

Pressdo

Indicador

Domicilio com
canalizacéo
interna

Existéncia de
alguma medida
sanitaria
intradomiciliar
para promocao
da qualidade da
agua

Recorre-se a
caminhdes pipa
para suprir falta

de
disponibilidade
de 4gua

Existéncia de
Reservatorios
Domésticos de
Agua
Em caso
positivo para o
indicador 18,
qual a qualidade
do Reservatorio
Doméstico de
agua

Resposta

%

Nunca/
Raramente/
Algumas Vezes/
Frequentemente

Nunca/
Raramente/
Algumas Vezes/
Frequentemente

Sim/Né&o

Adequado/Néo
Adequado

Pontuacéo

0,0278/
/0,0000

0,0000/
0,0093/
0,0185/
0,0278

0,0278/
0,0185/
0,0093/
0,0000

0,0139/

0,0000

0,0139/
0,0000

Meio de
Verificagao

Baseado em dados

do Instituto

Brasileiro de
Geografia e
Estatistica

Dados fornecidos
por secretarias

municipais seja de
salde ou vigilancia
sanitaria ou, ainda,

em avaliacéo in
loco.

Dados in loco

Dados in loco

Dados in loco

Método de Calculo

Utilizacdo direta da base de dados,
expressando-se 0s resultados em
valores percentuais. A pontuacéo é
diretamente proporcional ao
percentual de domicilios com
canalizacdo interna. Nos anos
censitarios, sdo utilizadas as datas de
referéncia de cada Censo.

Utilizacdo direta dos dados, com
identificacdo dos domicilios que
possuem medidas sanitarias
intradomiciliar para promocdo da
qualidade da &gua. Considera-se
Nunca, as afirmativas de nenhum dia
da semana, Raramente, até duas
Vezes na semana, Algumas vezes, até
quatro vezes na semana e
Frequentemente até os casos que
contemplam todos os dias da
semana.

Utilizacdo direta dos dados.
Considera-se Nunca, as afirmativas
de nenhum dia da semana,
Raramente, até duas vezes na
semana, Algumas vezes, até quatro
vezes na semana e Frequentemente
até os casos que contemplam todos
os dias da semana.

Avaliacdo direta dos dados com
representacdo dos resultados de
forma binaria

Avaliacdo direta dos dados com
representacdo dos resultados de
forma qualitativa

Principio(s)
Avaliado(s)
Integridade

Integridade e
Intersetoriralida
de

Integridade

Integridade

Integridade

Premissa

Nesse  quesito, sdo considerados
domicilios com canalizagdo interna
aqueles que possuem &gua em pelo
menos um comodo do domicilio.

Processos do tipo: filtrar e ferver a agua,
como, também, armazenar em
recipientes adequados podera atribuir
qualidade da &gua no  espago
intradomiciliar.

Pode-se recorrer ao uso de caminhéo pipa
para suprir a demanda de abastecimento
de agua quando ndo ha continuidade
desse servigo. Entretanto, as limitagBes
no meio de controle do abastecimento
utilizado e as condicfes de transporte,
atribuem ao indicador um valor negativo.

A auséncia de reservatérios compromete
0 acesso da populagdo ao uso da agua
casos de intermiténcia na distribuicdo
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Quadro 05: Matriz de Indicadores de Avaliacdo das A¢des em Saneamento Rural (Continuacao)

11- Indicadores de Gestdo dos Servicos de Saneamento (IGSS) (peso 3) (Continuacgao)

Codigo Cadeia
Causa-Efeito

23 Estado

24 Pressdo

25 Pressdo

26 Pressdo

Indicador

Intermiténcia na
distribuicdo de
agua

Ocorréncia de
problemas na
manutencgéo do
sistema

indice de
cobertura da
rede de
distribuicdo

Insuficiéncia de
presséo na rede
de distribuicdo

Resposta

Nunca/
Raramente/
Algumas Vezes/
Frequentemente

Nunca/
Raramente/
Algumas Vezes/
Frequentemente

%

Nunca/
Raramente/
Algumas Vezes/
Frequentemente

Pontuacgéo

0,0238/
0,0158/
0,0079/
0,0000
ou
0,0278/
0,0185/
0,0093/
0,0000
0,0238/
0,0158/
0,0079/
0,0000
ou
0,0278/
0,0185/
0,0093/
0,0000
0,0238/
0,0000
Ou
0,0278/
0,0000

0,0238/
0,0158/
0,0079/
0,0000
ou
0,0278/
0,0185/
0,0093/
0,0000

11

Indicadores de Abastecimento por meio de medidas coletivas
(Critério de peso 1,60 quando couber a aplicagio de todos os indicadores e 1,20 quando néo couber a aplicagéo do indicador 27)
OBS. Quando na area avaliada s6 houver intervengdes em abastecimento de dgua por meio de medidas coletivas, esse critério deve ser multiplicado, ainda, por 2 (dois).

Meio de
Verificacao
Dados in loco ou
baseado em
informacdes do
SNIS

Baseado em
informagdes do
SNIS

Baseado em dados
do Instituto
Brasileiro de
Geografia e
Estatistica

Baseado nos dados
do SNIS ou
avaliacéo in loco

Método de Célculo Principio(s)
Avaliado(s)
Utilizacéo direta da base de dados, Integridade

expressando-se 0s resultados em
numeros relativos.

Utilizacéo direta do banco de dados. Integridade

Calculo da razdo entre o nimero de Integridade e
domicilios, por setor censitario, em  universalizacdo
que o abastecimento ocorre por meio

de rede geral e numero total de

domicilios. A pontuacdo é realizada

de modo proporcional aos valores

percentuais.

Utilizacdo direta da base de dados, Integridade
com representacdo do resultado de
forma binéaria.

Premissa

A intermiténcia de agua na distribuicdo
esta relacionada, frequentemente, com a
escassez de dgua no manancial. Outras
situacdes podem indicar as falhas de
operacao/operador de sistema ao seguir o
rodizio de distribuicéo de agua.

Os problemas associados a manutencéo
do sistema podem causar a interrupcao
do abastecimento tanto em quantidade
como em qualidade da agua fornecida.

O cendrio ideal é aquele em que a
cobertura da rede distribuicdo atenda a
todos os domicilios, caracterizando a
integridade do abastecimento de agua.
Para a concretizagdo desse cenario,
baseado no principio da universalizacéo,
a tarifa social € um instrumento que
garante 0 acesso ao uso da agua.

As baixas pressdes na rede de
distribuico de 4gua podem representar a
falta de abastecimento em pontos criticos
da rede de distribuicéo.
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Quadro 05: Matriz de Indicadores de Avaliacdo das A¢des em Saneamento Rural (Continuacao)

11- Indicadores de Gestédo dos Servicos de Saneamento (IGSS) (peso 3) (Continuacio)

Codigo

27

28

29

30

Cadeia
Causa-Efeito
Estado

Estado

Estado

Estado

Indicador

A frequéncia de
coleta de
amostra atende
a Portaria da
Consolidagéo n°
05/2017?

Desrespeito a
Portaria de
Qualidade da
Agua nos
Gltimos 5 anos?

Em caso de
desrespeito a
Portaria, qual
parametro foi

desrespeitado?

No caso de

gestéo
comunitaria, ha
assessoria
técnica
adequada para a
comunidade?

Resposta

Sim/ Nao/ Nao
ha dados

Sim/ Nédo/ Nao
ha dados

Coliformes/
Cloro Residual/
Turbidez/
outros
(especificar)
Sim/ Néo

1.1. Indicadores de Abastecimento por meio de medidas coletivas
(Critério de peso 1,60 quando couber a aplicacdo de todos os indicadores e 1,20 quando néo couber a aplicagdo do indicador 27)
OBS. Quando na area avaliada s6 houver intervencdes em abastecimento de agua por meio de medidas coletivas, esse critério deve ser multiplicado, ainda, por 2 (dois).

Pontuacgéo

0,0238/
0,0000/
0,0000
ou
0,0278/
0,0000/
0,0000
0,0238/
0,0000
0,0000
ou
0,0278/
0,0000/
0,0000

0,0238/
0,0000
ou
(ndo ha
gestdo
comunitaria)

Meio de
Verificacao
Baseado em dados
do SNIS ou
avaliagdo in loco

Baseado em dados
do SNIS ou
avaliagdo in loco

Baseado em dados
do SNIS ou
avaliacéo in loco

Dados in loco

Método de Calculo

Utilizacéo direta da base de dados,
com representacéo do resultado de
forma binéaria.

Utilizacdo direta da base de dados,
com representacdo do resultado de
forma binéaria.

Utilizacdo direta da base de dados,
com representacdo do resultado de
forma binaria.

Avaliacdo direta dos dados com
representacdo dos resultados de
forma binaria.

Principio(s)
Avaliado(s)

Integridade

Integridade e
Sustentabilidade

Premissa

O plano de amostragem da &gua de
abastecimento deve incluir a avaliagdo de
parametros fisicos, quimicos e bioldgico
de acordo com os critérios estabelecidos
pela Portaria de Agua do Ministério da
Saude.

O indicador é utilizado para avaliar a
qualidade na prestagdo do servico.

Os parametros de qualidade, quando
desrespeitados, oferecem riscos distintos
a saude da populagdo

No caso de gestdo comunitaria, a
orientacdo continuada oferecida a
comunidade garante a eficiéncia da
tecnologia, representando instrumento
fundamental de gest&o.
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Quadro 05: Matriz de Indicadores de Avaliacdo das A¢des em Saneamento Rural (Continuacao)

11- Indicadores de Gestdo dos Servicos de Saneamento (IGSS) (peso 3) (Continuagéo)

Codigo

31

32

33

34

Cadeia
Causa-Efeito
Presséo

Pressdo

Presséo

Pressdo

Indicador

Fonte de
abastecimento

Fonte(s)
compartilhada
(s) com outros

usuarios de
agua?
Distancia entre
o domicilioe a
fonte de
abastecimento
Ocorréncia de
contaminagéo
da fonte em
funcéo da
disposicéo de
aguas
residudrias ou
disposicéo de
residuos sélidos
ou proximidade
de criadouros de
animais

Resposta

Poco ou
nascente na
propriedade/

Poco ou

nascente fora da
propriedade/
agua da chuva
armazenada em
cisternas/ Agua
da chuva
armazenada de
outra forma/
Rios, acudes,
lagos e
igarapés.
Sim/ Nao

Sim/ Néo / Nao
ha dados

1.2. Indicadores de abastecimento por meio de medidas individuais (Critério de peso 1,0)

Pontuacéo

0,0290/
0,0000

0,0000/
0,0261/

0,0290/
0,0000

0,0000/
0,0290/
/0,0000

Meio de
Verificacdo

Baseado em dados

do Instituto

Brasileiro de
Geografia e
Estatistica

Dados in loco

Dados in loco e
auxilio de
ferramentas do

geoprocessamento

Dados in loco

Método de Calculo

Utilizacéo direta da base de dados,
com representacéo do resultado de
forma qualitativa. Nos  anos
censitarios, sdo utilizadas as datas de
referéncia de cada Censo.

Utilizacdo direta da base de dados,
com representacdo do resultado de
forma qualitativa.

Utilizacéo direta dos dados.

Utilizacdo direta dos dados, com
representacao do resultado de forma
binéria.

Principio(s)
Avaliado(s)
Integridade

Integridade

Integridade

Intersetorialidad
e

Obs. Quando na area avaliada s6 houver intervengdes em abastecimento de agua por meio de medidas individuais, esse critério deve ser multiplicado, ainda, por 2 (dois).

Premissa

Considera-se que as fontes de
abastecimento, quando for poco ou
nascente na propriedade e 4gua da chuva
armazenada em cisternas, correspondem
as formas adequadas de prover o
abastecimento, os demais casos sao
considerados mais vulneraveis a uso
limitado e contaminagao.

Fontes compartilhadas podem
representar uso limitado do recurso em
valores inferiores ao estabelecido em
instrumento normativo.

Existe acesso a agua quando a fonte de
abastecimento esta localizada a uma
distancia maxima de 1000 metros

Considera-se que a fonte de
abastecimento deve estar situada em uma
distdncia minima de 25 metros de locais
de disposicdo de A&gua residudrias,
depdsito de lixo e criadouros de animais,
evitando, com isso, a contaminacdo da
agua.
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Quadro 05: Matriz de Indicadores de Avaliacdo das A¢des em Saneamento Rural (Continuacao)

11- Indicadores de Gestédo dos Servicos de Saneamento (IGSS) (peso 3) (Continuacgio)

Codigo

35

36

Codigo

37

38

Cadeia
Causa-Efeito
Presséo

Pressdo

Cadeia
Causa-Efeito
Presséo

Indicador

Ocorréncia de
problemas na
manutencao da
solucéo de
abastecimento

Atuacéo de
agentes
comunitarios na
gestdo da
solugdo de
abastecimento
de &gua

Indicador

Solucéo de
esgotamento
sanitario

A solucéo de
esgotamento
sanitario recebe
efluentes do(a)

Resposta

Nunca/
Raramente/
Algumas Vezes/
Frequentemente

Sim/ Nao

1.2. Indicadores de abastecimento por meio de medidas individuais (Critério de peso 1,0)
Obs. Quando na area avaliada s6 houver intervengdes em abastecimento de agua por meio de medidas individuais, esse critério deve ser multiplicado, ainda, por 2 (dois).

Pontuacgéo Meio de
Verificacdo

0,0275/ Dados in loco
0,0184/

0,0091/

0,0000

0,0261/ Dados fornecidos
0,0000 por secretarias

municipais sejam de
sadde ou vigilancia
sanitaria ou, ainda,
em avaliagéo in
loco.

Método de Calculo

Utilizacéo direta dos dados

Utilizacdo direta dos dados, com
representacdo do resultado de forma
binéria.

Principio(s)

Avaliado(s)

Integridade e
sustentabilidade

Participacio
Social

Premissa

Os problemas na manutencéo da solucéo
de abastecimento, quando associado a
baixa assisténcia técnica, ou mesmo
quando essa é feita pelos proprios
moradores da comunidade, estéo
associados a perda de eficiéncia no
sistema de abastecimento. Problemas na
bomba de captagéo, por exemplo, quando
requer troca de pegas ou do proprio
conjunto, podem inviabilizar o
abastecimento se 0 investimento
financeiro ocorrer no contexto dos
moradores.

A atuacdo de agentes comunitarios
corresponde, na gestdo de abastecimento
de 4gua, a imagem de formadores de
opinido e podem identificar fatores de
sucesso e insucesso na tecnologia ou na
apropriacao pelo domiciliado.

11- Indicadores de Gestédo dos Servicos de Saneamento (IGSS) (peso 3) (Continuacéo)
2.0 Indicadores de Esgotamento Sanitario (Critério de peso 0,70)

Resposta

Rede coletora/
Fossa seca/
fossa seca

ventilada/ fossa
de fermentagéo/
fossa
absorvente/
sumidouro,
fossa séptica,
vala, ndo ha
dados.

Pia da
cozinha/Tanque
de lavar roupas/

Conjunto
Sanitario

Pontuacéo Meio de
Verificacio
0,0051- Baseado em dados
0,0000 do Instituto
Brasileiro de
Geografia e
Estatistica
0,0017 + Dados in loco
0,0017+
0,0017

Método de Calculo

Utilizacdo direta da base de dados,
com representacdo do resultado de
forma qualitativa. Nos anos
censitarios, sdo utilizadas as datas de
referéncia de cada Censo.

Utilizacdo direta dos dados com
representacdo dos resultados de
forma qualitativa

Principio(s)
Avaliado(s)
Integridade

Integridade

Premissa

Esse indicador visa identificar se a
tecnologia utilizada é adequada ao
tratamento de esgoto e, portanto, elimina
0s riscos associados a saude e ao meio
ambiente.

Os efluentes domésticos que devem
passar por um processo de tratamento,
variavel em relagdo ao uso/reuso séo: Pia
da cozinha, tanques de lavar roupas,
conjunto sanitario.
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Quadro 05

: Matriz de Indicadores de Avaliacdo das A¢oes em Saneamento Rural (Continuacdo)

11- Indicadores de Gestéo dos Servicos de Saneamento (IGSS) (peso 3) (Continuagéo)

Codigo Cadeia
Causa-Efeito

39 Presséo

40 Presséo

41 Presséo

42 Pressdo

43 Pressdo

Indicador

Solucéo (6es)

compartilhada

(s) com outros
usuarios

Ocorréncia de

problemas na
operagdo da
solucéo de

esgotamento.

Solucéo adotada
em caso de
enchimento da
fossa ou
sumidouro

Em caso de
limpeza da
solugdo de
esgotamento,
qual a
destinagdo do
lodo?

Atuacéo de
agentes
comunitarios na
gestdo da
solucéo de
esgotamento
sanitario

Resposta

Sim/ Nao

Nunca/
Raramente/
Algumas Vezes/
Frequentemente

Limpeza,
construgdo de
uma nova fossa,
néo é adotada
solucéo

Destinagéo
adequada/
Destinacao
inadequada

Sim/ Nao

2.0 Indicadores de Esgotamento Sanitario (Critério de peso 0,70)

Pontuagéo

0,0000/
0,0045

0,0048/
0,0032/
0,0016/
0,0000

0,0024/
0,0048/
0,0000

0,0024/
0,0000/
0,0000

0,0045/
0,0000

Meio de
Verificacdo
IBGE

Dados in loco
ou SNIS

Dados in loco

Dados in loco

Dados fornecidos
por secretarias
municipais sejam de
salde ou vigilancia
sanitaria ou, ainda,
em avaliacéo in
loco.

Método de Célculo Principio(s)

Avaliado(s)
Utilizacéo direta da base de dados, Integridade
com representacdo do resultado de
forma qualitativa. Nos anos
censitarios, sdo utilizadas as datas de
referéncia de cada Censo.
Utilizacdo direta dos dados, com Integridade
representacdo dos resultados de
forma qualitativa.
Utilizacéo direta dos dados Integridade

Utilizacéo direta dos dados Integridade e

sustentabilidade

Utilizacdo direta dos dados, com
representacao do resultado de forma
binaria.

Participagdo
Social

Premissa

As solugdes compartilhadas podem
indicar limitacdo no acesso ao servigo de
saneamento.

Os problemas na solucéo de esgotamento
sanitario, quando estdo associados a rede
coletora, podem ser de mais fécil
solugéo, uma vez que existe uma equipe
técnica que pode atuar na identificagdo
da falha e realizagdo de consertos
necessarios.

Para o cenario rural, com solucéo
individual, perceber o problema e
proporcionar uma solugdo requer um
conhecimento técnico e aporte financeiro
que pode tornar o reparo menos imediato
Ou mesmo, hdo acontecer.

As medidas alternativas de esgotamento
requerem manutencdo, no intuito de
manter a qualidade do tratamento.
Quando néo ocorre, tanto a disposicéo
final do efluente pode ser julgada
inadequada, como o efluente pode
retornar ao espago intradomiciliar.

A manutencdo das  tecnologias
individuais de esgotamento sanitario
requer a retirada do lodo no intuito de
aumentar a qualidade do tratamento e,
também, a vida util da tecnologia. O
residuo gerado, lodo de fossa, deve
receber destinagdo adequada no intuito
de ndo causar danos ambientais e
problemas de satde publica.

A atuacdo de agentes comunitarios
corresponde, na gestdo da solugdo de
esgotamento sanitario, a imagem de
formadores de opinido e podem
identificar fatores de sucesso e insucesso
na tecnologia ou na apropriacédo pelo
domiciliado.
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Quadro 05: Matriz de Indicadores de Avaliacdo das A¢des em Saneamento Rural (Continuacéo)

11- Indicadores de Gestéo dos Servicos de Saneamento (IGSS) (peso 3) (Continuagéo)

Codigo

44

Codigo

45

46

47

48

Cadeia
Causa-Efeito

Cadeia
Causa-Efeito
Presséo

Presséo

Indicador

Domicilio com
banheiro interno

Indicador

Frequéncia de
coleta de
residuos sélidos

Realizacdo de
coleta porta-a-
porta

Existe
compostagem
da Matéria
Organica
Existe coleta
Seletiva e outras
acdes dos “5R”

2.0 Indicadores de Esgotamento Sanitario (Critério de peso 0,70)
Pontuagéo Meio de Método de Célculo
Verificacdo
Baseado em dados
do Instituto
Brasileiro de
Geografia e
Estatistica

11- Indicadores de Gestdo dos Servigos de Saneamento (IGSS) (peso 3) (Continuacéo)
3.0 Indicadores de Gestdo dos Residuos Sélidos (Critério de peso 0,50)

Principio(s)
Avaliado(s)
Integridade

Resposta

Sim/ Néo 0,0045/

0,0000

Utilizacdo direta dos dados, com
representacéao do resultado de forma
binaria.

Resposta Pontuagéo Meio de Método de Célculo Principio(s)
Verificacao Avaliado(s)
Trés ou Duas 0,0702 Dados Municipais Utilizacdo direta dos dados com Integridade
vezes na 10,0351/ representacdo dos resultados de
semana/ Uma 0,0000/ forma qualitativa
vez na semana/ 0,0000
Frequéncia
Irregular/ Ndo
ha coleta
Sim/ ndo 0,0667/ Dados in loco Avaliacdo direta dos dados com Integridade
0,0000 representacdo dos resultados de
forma qualitativa
Sim/Néo 0,0632/ Dados in loco Avaliacdo direta dos dados com Integridade
0,0000 representacdo dos resultados de
forma binaria
Sim/Néo 0,0632/ Avaliacdo direta dos dados com Integridade
0,0000 representacdo dos resultados de  /sustentabilidad

forma binaria e

Premissa

O indicador representa os domicilios
coma acesso efetivo a tecnologia de
saneamento.

Premissa

Entende-se como frequéncia adequada de
coleta aquela que ocorre com duas ou trés
vezes na semana. Entretanto, a coleta que
ocorre uma vez na semana, de forma
regular, pode minimizar impactos
negativos ao meio ambiente e a saude da
populacdo. A frequéncia irregular ndo
permite uma logistica adequada aos
domiciliados na gestdo dos residuos
solidos.

O servico de coleta dos residuos sélidos
pode ocorrer porta-a-porta ou ainda por
meio de coleta Unica em contéiner
localizado em ponto estratégico da area.
Entretanto o uso de contéiner requer uma
coleta superior a uma vez na semana para
evitar o0 acimulo de lixo e,
consequentemente, o revolvimento por
animais e a proliferagdo de vetores.
Considera-se, nesse quesito, que uma
coleta quando n&o ocorre porta-a-porta é
julgada incorreta.

Fundamentacdo na Lei n°® 12305/2010 -
Politica Nacional dos Residuos Sélidos.

Fundamentacgdo na Lei n® 12305/2010 -
Politica Nacional dos Residuos Sélidos.
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Quadro 05: Matriz de Indicadores de Avaliacdo das A¢des em Saneamento Rural (Continuacgéo)

11- Indicadores de Gestéo dos Servicos de Saneamento (IGSS) (peso 3) (Continuagéo)

Codigo Cadeia
Causa-Efeito

49 Presséo

Codigo Cadeia
Causa-Efeito

50 Pressdo

51 Presséo
52 Forca Motriz

Indicador

Né&o havendo
coleta de
residuos
solidos, a

destinagdo
adotada é:

Indicador

Cobertura de
atendimento ao
componente de

menor
atendimento

Perspectiva de
ampliagdo do
atendimento

Acesso a
recursos
financeiros para
solugdes de
saneamento

Resposta

Enterrado/
Queimado/
Jogado em
terreno baldio
ou logradouro/
Jogado em rios,
lagos.

3.0 Indicadores de Gestao dos Residuos Sélidos (Critério de peso 0,50)

Pontuagéo

0,0702/
0,0000/
0,0000/
0,0000/
0,0000

Meio de
Verificacdo
Baseado em dados
do Instituto
Brasileiro de
Geografia e
Estatistica

Método de Calculo

Utilizacéo direta da base de dados,
com representacdo do resultado de
forma qualitativa. Nos  anos
censitarios, sdo utilizadas as datas de
referéncia de cada Censo.

Principio(s)

Avaliado(s)

Integridade e
Sustentabilidade

Premissa

Considera, nesse quesito, que a
alternativa correta, em caso de falta de
coleta dos residuos solidos, é que seja
enterrado, gerando menor impacto
negativo ao meio ambiente e a salde da
populacéo, recebendo pontuacdo 1,0. As
outras  opgdes sdo  consideradas
incorretas, uma vez que estdo associados
a poluicdo do ar, proliferagdo de vetores
e contaminagdo dos corpos hidricos,
recebendo nota 0,0.

111 — Indicadores de Qualidade Sanitaria do Meio (IQSM) (Critério de peso 1,1, 1,0 ou 0,9)

Resposta

%

Sim/ Nao

Sim/ Néo

Pontuagéo

0,1000/
0,0000
ou
0,1111/
0,0000
ou
0,1250/
0,0000
0,0500/
0,0000
ou
0,0560/
0,0000
ou
0,0630/
0,0000
0,0500/
0,0000
ou
0,0560/
0,0000
ou
0,0630/
0,0000

Meio de
Verificacdo
Baseado em dados
do Instituto
Brasileiro de
Geografia e
Estatistica

Dados
disponibilizados
pelo municipio.

Dados
disponibilizados
pelo Municipio

Método de Calculo

Calculo da razdo entre o nimero de
domicilios, por setor censitario, com
cobertura de atendimento de menos
atendimento, e ndmero total de
domicilios.  Atribui-se pontuacdo
proporcional aos valores
percentuais.

Avaliacdo direta dos dados
municipais de saneamento que
contemple planos de acdo em
Ccenério rurais.

Avaliacdo direta dos dados
municipais de saneamento que
contemple planos de acdo em
Cendario rurais.

Principio(s)
Avaliado(s)
Universalizagao

Universalizacdo

Universalizagao

Premissa

Ao avaliar o principio da universalizagdo
do acesso ao servico de saneamento rural,
adotard, como parametro, a cobertura do
componente de menor atendimento. A
pontuacéo é diretamente proporcional ao
percentual de cobertura.

Os municipios devem desenvolver o
plano municipal de saneamento basico,
conforme a Politica Federal de
Saneamento Bésico, Lei 11445/2011,
contemplando medidas descentralizadas
de saneamento, quando couber, para
atender a demanda de areas rurais,
comunidades tradicionais e povos.

Os municipios devem desenvolver plano
municipal de saneamento bésico,
conforme a Politica Federal de
Saneamento Basico, Lei 11445/2011,
contemplando medidas descentralizadas
de saneamento, quando couber, para
atender a demanda de é&reas rurais,
comunidades tradicionais e povos. Deve,
ainda, identificar o fundo de
financiamento para a realizagéo.
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Quadro 05: Matriz de Indicadores de Avaliacdo das A¢des em Saneamento Rural (Continuacao)

111 — Indicadores de Qualidade Sanitaria do Meio (IQSM) (Critério de peso 1,1, 1,0 ou 0,9) (Continuagéo)

Codigo

53

54

55

56

Cadeia
Causa-Efeito
Pressdo

Presséo

Presséo

Pressdo

Indicador

Relagdo entre %
de atendimento
adequado no
abastecimento de
aguanaareae %
de atendimento
adequado no
abastecimento de
&gua no municipio
Relagao entre %
de atendimento
adequado no
abastecimento de
aguanaareae %
de atendimento
adequado no
abastecimento de
agua na area rural
do Brasil
Relagdo entre %
de atendimento
adequado no
esgotamento
sanitario na area e
% de atendimento
adequado no
esgotamento
sanitario no
municipio.
Relagao entre %
de atendimento
adequado no
esgotamento
sanitario na area e
% de atendimento
adequado no
esgotamento
sanitério na area
rural do Brasil

Resposta

>0

>0

>0

>0

Pontuagéo

0,1000/
0,0000
ou
0,1111/
0,0000
ou
0,1250/
0,0000

0,1000/
0,0000
ou
0,1111/
0,0000
ou
0,1250/
0,0000

0,1000/
0,0000
ou
0,1111/
0,0000
ou
0,1250/
0,0000

0,1000/
0,0000
ou
0,1111/
0,0000
ou
0,1250/
0,0000

Meio de
Verificacao
Baseado em dados
do Instituto
Brasileiro de
Geografia e
Estatistica

Baseado em dados
do Instituto
Brasileiro de
Geografia e

Estatistica

Baseado em dados
do Instituto
Brasileiro de
Geografia e

Estatistica

Baseado em dados
do Instituto
Brasileiro de
Geografia e

Estatistica

Método de Calculo

Calculo da razdo entre o percentual
de domicilios rurais, por setor
censitario, com abastecimento de
agua adequado, e percentual de
domicilios com abastecimento de
dgua adequado no municipio. A
condicdo ideal corresponde relacdo
igual a 1.

Célculo da razdo entre o percentual
de domicilios rurais, por setor
censitario, com abastecimento de
agua adequado, e percentual de
abastecimento de agua adequado no
Brasil. A condic&o ideal corresponde
relacdo igual a 1.

Célculo da razdo entre o percentual
de domicilios rurais, por setor
censitario, com esgotamento
sanitario adequado, e percentual de
domicilios com  esgotamento
sanitario adequado no municipio. A
condicdo ideal corresponde relagdo
igual a 1.

Célculo da razdo entre o percentual
de domicilios rurais, por setor
censitario, com  esgotamento
sanitario adequado, e percentual de
esgotamento sanitario adequado no
Brasil. A condic&o ideal corresponde
relacdo igual a 1.

Principio(s)
Avaliado(s)
Equidade

Equidade e
sustentabilidade

Equidade

Equidade e
sustentabilidade

Premissa

A avaliag&o pressupde que, quanto maior
a disparidade de atendimento ao servico
de saneamento nos cendrios avaliados, 0s
planos de acdo em saneamento
contemplaram em menor nimero 0s
cenarios rurais no ambito municipal.

A avaliacéo pressupde que, quanto maior
a disparidade de atendimento ao servico
de saneamento nos cendrios avaliados, 0s
planos de agdo em saneamento
contemplaram em menor ndmero 0s
cenarios rurais, no ambito regional.

A avaliacéo pressupde que, quanto maior
a disparidade de atendimento ao servigo
de saneamento nos cendrios avaliados, 0s
planos de agdo em saneamento
contemplaram em menor ndmero, 0s
cenarios rurais no ambito municipal.

A avaliacdo pressupde que, quanto maior
a disparidade de atendimento ao servico
de saneamento nos cenarios avaliados, 0s
planos de agdo em saneamento
contemplaram em menor ndmero, 0S
cenarios rurais, no &mbito regional
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Quadro 05: Matriz de Indicadores de Avaliacdo das A¢des em Saneamento Rural (Continuacao)

111 — Indicadores de Qualidade Sanitaria do Meio (IQSM) (Critério de peso 1,1, 1,0 ou 0,9) (Continuagéo)

Codigo

57

58

59

60

Cadeia
Causa-Efeito
Pressdo

Presséo

Presséo

Presséo

Indicador

Relagdo entre %
de disposicéo de
residuos sélidos
adequado na area e
% de disposicédo de
residuos sélidos
adequado no
municipio.
Relagao entre %
de disposicéo de
residuos sdlidos
adequado na area e
% de disposigao de
residuos sdlidos
adequado na area
rural do Brasil.
Para o caso de
Povos e
Comunidades
Tradicionais,
houve, nos Gltimos
5 anos, a docédo de
alguma acéo
positiva no
saneamento rural?
Infraestrutura de
saneamento, de
domicilios
situados em areas
de interesse e
conservagao
ambiental.

Resposta

>0

>0

Sim/ Nao

Adequada/
Inadequada/
Nao existe

Pontuagéo

0,1000/
0,0000
ou
0,1111/
0,0000
ou
0,1250/
0,0000
0,1000/
0,0000
ou
0,1111/
0,0000
ou
0,1250/
0,0000
0,1000/
0,0000
ou
0,1111/
0,0000
ou
0,1250/
0,0000

0,1000 /
0,0000
ou
0,1111/
0,0000
ou
0,1250/
0,0000

Meio de
Verificacao
Baseado em dados
do Instituto
Brasileiro de
Geografia e
Estatistica

Baseado em dados
do Instituto
Brasileiro de
Geografia e

Estatistica

Baseado em dados
do Instituto
Brasileiro de
Geografia e

Estatistica

Baseado em dados
do Instituto
Brasileiro de
Geografia e

Estatistica e Dados

do Ministério do
Meio Ambiente

Método de Calculo

Calculo da razdo entre o percentual
de domicilios rurais, por setor
censitario, com gestéo dos residuos
s6lidos adequado, e percentual de
domicilios com gestdo de residuos
solidos adequado no municipio. A
condicdo ideal corresponde relacdo
igual a 1.

Célculo da razdo entre o percentual
de domicilios rurais, por setor
censitario, com gestdo de residuos
solidos adequado, e percentual de
esgotamento sanitario adequado no
municipio. A  condicdo ideal
corresponde relagdo igual a 1.

Avaliacdo direta dos dados com
representacdo dos resultados de
forma binéria.

Razdo entre os domicilios situados
em érea de interesse ambiental com
infraestrutura adequada e o namero
total de domicilios na mesma é&rea.
Considera-se valores representativos
aqueles superiores a 50%.

Principio(s)
Avaliado(s)
Equidade

Equidade e
sustentabilidade

Equidade

Equidade e
sustentabilidade

Premissa

A avaliacéo pressupde, que quanto maior
a disparidade de atendimento ao servico
de saneamento nos cenarios avaliados
indica que os planos de acdo em
saneamento contemplaram em menor
ndmero, 0s cendrios rurais no ambito
municipal.

A avaliacéo pressupde, que quanto maior
a disparidade de atendimento ao servigo
de saneamento nos cenarios avaliados
indica que os planos de agdo em
saneamento contemplaram em menor
nlmero, 0S cenarios rurais, no ambito
regional.

Os municipios devem desenvolver plano
municipal de saneamento bésico,
conforme a Politica Federal de
Saneamento Bésico, Lei 11445/2011,
contemplando medidas descentralizadas
de saneamento, quando couber, para
atender a demanda de Aareas rurais,
comunidades tradicionais e povos.

Baseado no principio da sustentabilidade
ambiental espera-se, que seja alvo de
atuacdo da gestdo publica, melhorar o
acesso aos servicos de saneamento de
domicilios situados em area de interesse
ambiental.
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Quadro 05: Matriz de Indicadores de Avaliacdo das A¢des em Saneamento Rural (Continuacao)

IV — Indicadores de Caracteristicas Socioeconémicas e Culturais da Area (ICSCA) (Critério de peso 0,6)

Codigo

61

62

63

64

65

66

Cadeia

Causa-Efeito

Estado

Presséo

Estado

Presséo

Estado

Estado

Indicador

Os encontros
para discussdo
de questdo de
interesse
comunitario
ocorrem com
que frequéncia?
Existéncia de
escolas ou
outros locais de
encontros
comunitarios
Na area em
questdo, a
apropriacao das
tecnologias de
saneamento
pode ser
julgada.

A pratica de
criar animais no
peridomicilio
ocorre com que
frequéncia?

Na &rea em
questdo, 0s
habitos de
higiene podem
ser julgados.
Persisténcia de
destinagdo
incorreta
mesmo com a
existéncia de
coleta dos
residuos

Resposta

Nunca/
Raramente/
Algumas vezes/
Frequentemente

Sim/ Nao

Adequada/
Inadequada/
Sem elementos
para julgamento

Nunca/
Raramente/
Algumas Vezes/
Frequentemente

Adequados/
Parcialmente
adequados/
Inadequados

Sim/ Nao

Pontuacéo

0,0000/
0,0556/
0,1111/
0,1667

0,1667/
0,0000

0,1667/
0,0000
/0,0000

0,1667/
0,1111/
0,0556/
0,0000

0,1667/
0,1111/
0,0556/
0,0000

0,0000/
0,1667

Meio de
Verificagao
Dados in loco

Dados in loco

Dados in loco

Dados in loco

Dados in loco

Baseado em dados

do Instituto

Brasileiro de
Geografia e
Estatistica

Método de Calculo

Utilizac&o direta dos dados.

Utilizacdo direta dos dados, com
representacao do resultado de forma
binaria.

Utilizacéo direta dos dados

Utilizacdo direta dos dados com
representacao dos resultados de

Utilizacéo direta dos dados

Utilizacdo direta da base de dados,
com representacdo do resultado de
forma binaria. Nos anos censitarios,
sdo utilizadas as datas de referéncia
de cada Censo.

Principio(s)
Avaliado(s)
Participagdo Social

Intersetorialidade

Intersetorialidade

Intersetorialidade

Intersetorialidade,
Participacdo Social

Premissa

Esse quesito esta baseado no principio da
participacdo social. Trata-se do meio de
entender a demanda da é&rea, discutir
projetos a partir de fontes de producéo
vidveis e, ainda, de auxilio da gestdo da
tecnologia.

Sdo as infraestruturas para discussao dos
problemas comunitérios e exercicio de
cidadania.

A apropriacdo da tecnologia torna-se um
indicador do trabalho de reconhecimento
das necessidades locais, intervencéo
enquanto agao de saneamento e gestdo da
tecnologia implantada.

A presenca de animais no peridomicilio
pode apresentar baixa relagdo, por parte
do domiciliado, dentre os efeitos
deletérios que podem causar a salde da
populagdo quando ndo sdo submetidos a
cuidados veterinario/vacinacdo. Séo,
ainda, relacionados ao espalhamento de
residuos no entorno do domicilio.
Considera-se como préticas de higiene: o
uso prioritario de unidades sanitarias para
realizar necessidades fisiologicas e
higiene pessoal.

Ainda que no setor censitario avaliado,
exista o servico de coleta de lixo, a
persisténcia em deposicdo de forma
incorreta pode indicar falhas nas etapas
de educagdo em salde e ambiente no
trabalho de d de atribuicdo de valor a
tecnologia disponivel.
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Quadro 05

: Matriz de Indicadores de Avaliacdo das A¢oes em Saneamento Rural (Continuacdo)

V- Indicadores de Caracteristicas Epidemioldgicas da Area (ICEA) (peso 0,50)

Codigo

67

68

Cadeia Indicador
Causa-Efeito
Efeito Vulnerabilidade
da érea avaliada
referente a taxa
de doengas de
transmissao
feco-oral.

Efeito Vulnerabilidade

da érea avaliada
referente a taxa
de doengas de
transmitidas por
inseto vetor.

Resposta

Sim

() Diarreias
()Febres
entéricas

() Hepatite A.
Néao

Sim

()Dengue
()Febre Amarela
()Leishmaniose
()Filariose
linfatica
()Maléria

( )Doenca de
Chagas

Néo

Pontuacéo Meio de
Verificagao
0,0000 - Dados em sistema
0,1730 de informacéo
municipal de satde
ou
Dados in loco
0,0000/ Dados em sistema
0,4160 de informagéo

municipal de sade
ou
Dados in loco

Método de Calculo

Célculo da prevaléncia para a
doenga em questéo e comparagao
direta com os valores estabelecidos
como parametro.

n°de casos

p =

- populagdo da amostra

100000

Célculo da prevaléncia para a
doenca em questdo e comparagao
direta com os valores estabelecidos
como parametro.

n°de casos

p=

= populagdo da amostra

100000

Principio(s)
Avaliado(s)
Intersetorialidade

Intersetorialidade

Premissa
Nessa avaliacédo considera-se
fundamental identificar se existem

regides epidemiolégicas para a Febre
Entérica. Para regifes epidémicas, as
vulnerabilidades por Febre Entérica e
Diarreias indicam pontuagdo zero ao
indicador. No caos de vulnerabilidade
para doengas diarreicas e ndo
vulnerabilidade para Febres Entéricas, 0
indicador recebera pontuacdo 0,084. A
vulnerabilidade por Febres Entéricas e
ndo vulnerabilidade para doencas
diarreicas indicara pontuagio 0,089.
OBS. Os casos de Hepatite A sdo
informagdes adicionais para a descri¢do
da érea rural.

Nessa avaliagdo, a Amazonia é
considerada regido epidemiolégica para a
maléria. Nessa condicdo a identificagéo
de vulnerabilidade para cada doenca,
com excecdo da Leishmaniose e da
Filariose Linfatica, indica a reducéo de
0,084 do valor de referéncia maximo,
0,416. A identificacdo da vulnerabilidade
para Leishmaniose reduz no valor de
referéncia em 0,080.

OBS. Os casos de Filariose Linfética séo
informagdes adicionais para a descri¢do
da érea rural.

Para regides ndo epidémicas para a
maldria a identificagao da
vulnerabilidade para cada doenca, com
excecdo da Leishmaniose e da Filariose
Linfética, indica a redugdo de 0,105 do
valor de referéncia méaximo, 0,416. A
identificacdo da vulnerabilidade para
Leishmaniose reduz no valor de
referéncia em 0,101.
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Quadro 05: Matriz de Indicadores de Avaliacdo das A¢des em Saneamento Rural (Continuacao)

V- Indicadores de Caracteristicas Epidemiolégicas da Area (ICEA) (peso 0,50) (Continuago)

Codigo Cadeia Indicador Resposta Pontuacéo Meio de Método de Célculo Principio(s) Premissa
Causa-Efeito Verificagao Avaliado(s)

69 Efeito Vulnerabilidade  Sim 0,0000/ Dados em sistema Célculo da prevaléncia para a Intersetorialidade ~ Nessa condi¢do, a identificacdo de
da area avaliada (') Esquistossomose 0,1600 de informacéo doenga e questdo e comparagao vulnerabilidade para cada doenca indica
referente a taxa () Leptospirose municipal de satde direta com os valores a reducéo de 0,080 do valor de referéncia

de doengas de Néo ou estabelecidos de prevaléncia. maximo, 0,160.
transmissdo por Dados in loco
meio do contato _ n° de casos
com a égua p= populagdo da amostra
100000

70 Efeito Vulnerabilidade ~ Sim 0,0000/ Dados em sistema Célculo da prevaléncia para a Intersetorialidade  Nessa condicdo a identificacdo de
da area avaliada (') Tracoma 0,0840 de informacao doenga em questdo e comparagao vulnerabilidade para cada doenca, indica
referente ataxa  N&o municipal de sade direta com os valores a reducéo de 0,084.

de doencas ou estabelecidos como referéncia.
relacionadas Dados in loco
com a higiene _ n° de casos
p= populagdo da amostra
100000

71 Efeito Vulnerabilidade  Sim 0,0000/ Dados em sistema Célculo da prevaléncia para a Intersetorialidade  Nessa condi¢do, a identificacdo de
da area avaliada (') Helmintiases 0,1680 de informacao doenga e questdo e comparagao vulnerabilidade para cada doenca indica
referente ataxa () Tenfases municipal de sadde direta com os valores a reducdo de 0,084 do valor de referéncia
de geo-helminos  Néao ou estabelecidos de prevaléncia. méximo, 0,168.

e teniase. Dados in loco

n°de casos

p=

- populagdo da amostra

100000

Fonte: Menezes (2018)
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Por meio da utilizacdo dessa metodologia, classifica-se a area de estudo de acordo com
a efetividade de acesso as agdes de saneamento rural, tendo como referéncia 5 (cinco)
tipologias, a saber: Efetividade de Acesso, Efetividade Média Superior de Acesso,
Efetividade Média de Acesso, Efetividade Média Inferior de Acesso, Acesso Nao-Efetivo.
Os intervalos de classificagdo, tendo como base as tipologias de avaliacdo, estdo

apresentadas no Quadro 06.

Quadro 06: Tipologias de avaliacdo e intervalos de classificacdo

Tipologias de Avaliacéo Intervalos de Classificacdo
Efetividade de Acesso >0,80e<1,0
Efetividade Média Superior de Acesso >0,60e<0,80
Efetividade Média de Acesso >0,40e<0,60
Efetividade Média Inferior de Acesso >0,20e<0,40
Acesso Nao Efetivo >0,00e<0,20

Para a utilizacdo da proposta metodolodgica, inicialmente, atribui-se respostas aos
indicadores conforme consulta de dados secundarios (dados censitarios do IBGE, por
exemplo) e/ou por meio de coleta de dados priméarios. Como caso geral, as respostas
atribuidas aos indicadores estdo associadas com pontuacdes pré-definidas pelo autor. A
excegdo ocorre aos indicadores que compdem a dimensdo “Caracteristicas Gerais da Area
(CGA)”, que tém por finalidade informar dados fisicos da area de estudo, nao relacionados,

ainda, com avaliacdo de qualidade dos servicos de saneamento basico disponiveis.

3.3. 3*ETAPA: O CASO DO ENTORNO DO RIO GUARA, TERRITORIO DE SAO
DESIDERIO-BA

Para a etapa do diagndstico dos servicos publicos de saneamento rural, escolheu-se o
municipio de S&o Desidério-BA, localizado no estado da Bahia, exclusivamente no entorno
do rio Guara. Nessa regido estdo localizadas as comunidades de Cera, Vereda Grande, Larga,
Contagem, Currais, Riacho do Fogo, Pedras e Ponte de Mateus.

Essas comunidades apresentam sinais de resisténcia das tradicdes dos Geraizeiros e
foram objeto de estudo, por meio do didlogo entre saberes cientificos e saberes culturais
ambientais em comunidades tradicionais, em projeto realizado pela ONG Associacdo de
Promocgdo do Desenvolvimento Solidario e Sustentdvel (Agéncia 10envolvimento) em
parceria com a Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB), por meio do LEPEFEO-
UFOB (Laboratério de Ensino, Pesquisa e Extensdo em Educacdo Geografica. Como
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resultado desse projeto, foi publicado o livro “Saberes Ambientais do Cerrado”
(RIGONATO e SANTOS, 2016).

Torna-se pertinente identificar, nessas comunidades, quais as relacées que as mesmas
apresentam com as acOes de saneamento bésico, considerando, entre outros fatores, 0s
costumes e tradi¢Oes passadas de geracdo a geracéo, a disponibilidade de recursos naturais
e as relacOes estabelecidas pela comunidade, caracteristicas de comunidades rurais isoladas,
entre outros.

O municipio de Sdo Desidério—BA esta localizado no extremo oeste da Bahia, possui
limitacdo territorial com os municipios baianos de Barreiras, Luis Eduardo Magalhaes,
Catolandia, Baiandpolis, Santa Maria da Vitoria e Correntina. Ainda, divido a sua
localizacdo e extensdo territorial, possui limitacdo territorial com alguns municipios do
Estados do Goiéas e do Tocantins. Dados do IBGE (2010) indicaram que a populacdo de Sao
Desidério era de 27.659 habitantes, com densidade demogréafica de 1,87 ha//kmz2.

Segundo Rigonato (2017), no municipio de Séo Desidério-BA, as comunidades
(re)existentes, denominados de Geraizeiros, estdo localizadas no entorno do rio Guara.
Nessas comunidades residem as familias descendentes de Zumbi de Palmares, Expropriadas
da regido semiarida da seca e conflitos agrarios do nordeste brasileiro e exploradores de
borracha e mangaba. Sdo reconhecidos, também, como grupos socioculturais que reexistem
ao processo e uso e ocupacdo pela modernizagdo da agricultura nos cerrados baianos no
século XX.

Ainda segundo Rigonato (2017), os Geraizeiros do vale do Guara habitam diversos
distritos, aglomerados e localidades rurais, conforme representado no mapa falado da Figura
06, e foram nomeadas, muitas vezes, pelo proprio envolvimento dessas pessoas as
experiéncias vividas na regido. No Quadro 07, faz-se referéncias as comunidades rurais
localizadas no vale do Guara e o significados das Toponimias para os habitantes Geraizeiros.

No contexto desse trabalho, identificou-se a localizagdo das comunidades tradicionais
do entorno do Guara no mapa do municipio de Sdo Desidério, que possui subdivisdes por
setores censitarios utilizados na avalia¢do do ultimo censo demografico, Censo 2010, como
referéncia para obtencdo dos dados secundarios. Na Figura 07 esta representada a limitacao
territorial do municipio de Sdo Desidério, a subdivisdo do territdrio em setores censitarios,
a localizacdo do vale do Guard e os trés codigos dos setores, 292890105000015
(015), 292890105000016 (016), 292890105000018 (018), capazes de abranger as

comunidades tradicionais supracitadas.
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Figura 06 - Mapa falado das comunidades localizadas no entorno do rio Guara
Fonte: Rigonato (2017)
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Quadro 07 — Localidades e Toponimias das comunidades rurais do vale do Guara

Localidades | Significado das Toponimias para os habitantes Geraizeiros desses
povoados no médio vale do rio Guara

Cera Lugar que tinha muito mel de abelha. Sendo um alimento natural muito
utilizado pelos habitantes do passado e do presente.

Vereda Uma grande vereda com presenca de dgua durante todos o ano

Grande

Larga Areas extensas de brejos com muita presenca de buritis e lugar de
passagem para outros lugares

Contagem Lugar de passagem o gado onde os Geraizeiros contavam a quantidade
de gado no passado.

Currais Antigo curral que era construido com cordas ou fibras das arvores do
Cerrado para pouso do gado e dos boiadeiros nas antigas estradas de
gado.

Riacho  do | Lugar que o fogo do Cerrado ndo conseguia ultrapassar o rio Guara

Fogo

Pedras Localidade com ocorréncia de cascalhos, solo pobre e mais quente

Ponte de | Refere-se a antiga ponte da estrada dos boiadeiros que ficava na

Mateus propriedade rural do Sr. Mateus.

Fonte: Rigonato (2017)
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Figura 07 — Delimitacdo territorial do municipio de Sdo Desidério e Localizacdo do vale do Guara
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Fonte: Google Maps (2018)

Na Figura 08, propde-se a localizacdo das comunidades tradicionais do entorno do rio
Guard, baseado no mapa falado descrito por Rigonato (2017), na delimitagdo dos trés setores

censitarios pré-selecionados.

Figura 08 — Localizagdo das comunidades tradicionais do entorno do Guara, tendo como referéncia
trés setores censitarios.

Fonte: Google Maps (2018)
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Comunidades Rurais
* Pedras X Ponte de Mateus
Lagoa dos Buritis Tﬂf’ Fiacho do Fogo
Currais * Larga
* Contagem Vereda Grande
Cera

Pode-se associar, entdo, os setores censitarios as localidades rurais. Dessa forma, a
comunidade rural de Vereda Grande estd localizada no setor censitario de codigo
292890105000015 (015). O mesmo processo pode ser realizado para as comunidades rurais
de Ponte de Mateus, Riacho do Fogo e Larga, localizadas no setor censitario de cédigo
292890105000016 (016) e para as comunidades rurais de Pedras, Lagoa dos Buritis, Currais,
Contagem e Cera, localizadas no setor censitario 292890105000018 (018).

3.4. 42ETAPA: OBTENCAO DOS DADOS SECUNDARIOS

Foram selecionados 3 (trés) setores censitarios, utilizados como referéncia no ambito
do censo (2010), identificados pelos cddigos 292890105000015 (015), 292890105000016
(016), 292890105000018 (018). Atribuiu-se respostas aos indicadores, baseado em
informacdes do censo (2010) referentes as caracteristicas sanitarias domiciliares por setores
censitarios, e, também, por meio do levantamento de informacGes epidemioldgicas
disponibilizadas pelas secretarias municipais de salde e vigilancia sanitaria do municipio de
Séo Desiderio-BA.

As informacGes obtidas foram utilizadas diretamente, em respostas para alguns
indicadores, foram interpretados, para atribuir respostas aos indicadores do tipo binario (sim

ou nao) e foram utilizadas como fundamentos para respostas de multiplas escolhas.

3.5. 52 ETAPA: AVALIACAO DOS DESEMPENHOS INDIVIDUAIS

A Avaliacdo dos Desempenhos Individuais caracteriza-se pela realizagdo da somatoria
da pontuacéo dos indicadores que compdem cada uma das dimensdes de avaliacdo. O valor
maximo, resultado da somatdria, que atesta qualidade da dimensdo avaliada, é de 1 (um)
ponto. Nesta etapa, as respostas atribuidas aos indicadores de desempenho foram

relacionadas com as pontuacdes pré-definidas.
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A sequir, realizou-se o somatorio das pontuacdes dos indicadores no contexto de cada
dimensao de avaliacdo. O processo de avaliagéo se repetiu para as a¢des de saneamento rural

dos 3 (trés) setores censitarios selecionados.

3.6. 62 ETAPA: AVALIACAO DOS DESEMPENHOS GLOBAIS

Na Avaliacdo dos Desempenhos Globais estdo associados a somatoria da pontuagéo
dos indicadores e 0 peso da dimensdo que os compdem. Para realizar essa associacao, e,
baseado nesse processo, retornar como resposta a classificacdo da area de estudo segundo as
tipologias de avaliagcdo pré-definidas, nesse caso, as tipologias de efetividade anteriormente
apresentadas, utiliza-se da ferramenta de auxilio a deciséo, o software ELECTRE-TRI.
A utilizacdo desse software consistiu, primeiramente, em alimentar o programa com
04 (quatro) dimensdes de avaliacdo (I11-Gestdo dos Servicos de Saneamento; 111 — Qualidade
Sanitaria do Meio; IV- Caracteristicas Socioecondmicas e Culturais da Area e V-
Caracteristicas Epidemioldgicas da Area) e 0s seus respectivos pesos (3,00; 0,90; 0,60, 0,50),
utilizando-se do item “critéria”. Na Figura 09 esta representado o primeiro passo de
utilizacdo do método multicritério, utilizando-se, como exemplo, a dimensdo de Gestédo dos

Servigos de Saneamento.

Figura 09: Primeiro passo de utilizacdo do ELECTRE TRI, preenchimento do item “critéria”.
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Na Figura 10, encontra-se representado o item “critéria”’, em uma versao finalizada,

para as 04 (quatro) dimensdes de avaliacdo utilizadas neste trabalho.
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Figura 10: Representacao do item “critéria ’em versdo finalizada.
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Para Menezes (2018), a efetividade de acesso aos servi¢os de saneamento pode ser
avaliada por meio de 5 (cinco) tipologias de avaliagdo, a saber: Efetividade de Acesso;
Efetividade Média Superior de Acesso; Efetividade Média de Acesso; Efetividade Média
Inferior de Acesso e Acesso ndo Efetivo.

Considerando as tipologias de avaliacdo, Menezes (2018) propds os intervalos de
classificacdo e, consequentemente, os 4 (quatro) valores de referéncia de entrada para o
ELECTRE-TRI. No Quadro 08, estdo representadas as categorias de avaliacdo, os intervalos

de classificacdo e os valores referéncia.

Quadro 08- Identificag&o dos valores referéncia para utilizagdo no ELECTRE TRI

Tipologias de Avaliagéo Intervalos de Classificagédo Valores Referéncia
(ELECTRE TRI)
Efetividade de Acesso >0,80e<1,0 0,80
Efetividade Média Superior de Acesso > 0,60 e<0,80 0,60
Efetividade Média de Acesso >0,40e<0,60 0,40
Efetividade Média Inferior de Acesso >0,20e<0,40 0,20
Acesso N&o Efetivo >0,00e<0,20 -

Fonte: Menezes (2018)

Cada valor de referéncia estd associado a um perfil. Em cada perfil, estao representadas
as 5 (cinco) dimensoes de avaliagédo, para as quais se deve estabelecer os valores limiares de

indiferenca e de preferéncia, que representaram as aproximacgoes dos limites pré-definidos.

43



Foram adotados os valores de limiares de indiferenca e de preferéncia de 0,1 e 0,2
respectivamente, uma vez esses valores estavam associados a melhor representacdo de
preferéncia entre as agOes avaliadas e as incertezas associadas ao procedimento (MENEZES,
2018).

Na Figura 11 e Figura 12, estdo representadas, no ELECTRE-TRI, as informacdes
referentes as tipologias de avaliacdo e a insercdo dos limiares de preferéncia e indiferencga,

respectivamente.

Figura 11: Preenchimento das dimens@es de avaliagdo no ELECTRE-TRI

Edit Project e

> Project Information / Categories

= Criteria
= G55
° Q5M |Néu Efetividade
= CSCA
= CEA Category b | Efetividade

[= Profiles Category 4 | Hedia Superior
a1 Category 3 | Hedia
= 2 Category 2 | H&dia Inferior
o 3 Category 1 Hao Efetividade
o 4

= Alternatives

Figura 12: Preenchimento dos limiares de preferéncia e indiferenga no ELECTRE-TRI

‘Edit Project e £ |
= Project Definition ’/ Performances ‘,'r Thresholds
= Criteria —_
+ G55 Indifference Threshold
- asw vinls) -
- csca Max(g) =
— Profiles Min [dgj] — Preference Threshold
e
- 2 G55
- 3 AB5M 0.8
o 4 CSCA 0.8
= Alternatives CEA 0.8
v Dizable Weto
Insernt ‘ Delete ‘ Help ‘

A Ultima etapa consistiu em incluir as alternativas de avaliacdo. Nesse caso, manteve-
se 0 proprio codigo do setor censitario, a saber: 292890105000015 (015); 292890105000016
(016) e 292890105000018 (018), representado na Figura 13.
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Figura 13: Preenchimento das alternativas de avaliacdo na ferramenta multicritério ELECTRE-TRI

Edit Project 5|

° Project Definition // Performances
= Criteria
= G55 Mame
= BSM 292890105000015
= CSCA
= CEA
= Profiles
=1
= 2 Code
i
- 4
= Alternatives
[ - 05
= 016
- 018

Insert | Delete ‘ Help |

Para cada setor censitario, foram inseridas as “performances”, representado na Figura
14, que sdo as somatdrias das pontuac@es atribuidas aos indicadores correspondentes para

cada dimensdo de avaliacéo.

Figura 14: Preenchimento das performances na ferramenta multicritério ELECTRE-TRI

E Performances of Alternatives -0 X
G35 Q1ShA CSCA, CEA
015 0.48122
016 0.523801  0.0063 0.3889 0.828
018 0.4689 0.0063 0.3338 0.828

Apos finalizar a etapa de insercdo de dados, foi possivel gerar o resultado final. Esses
resultados correspondentes ao enquadramento das areas rurais segundo o nivel de efetividade

das ac¢des de saneamento rural, estdo representados na Figura 15.

Figura 15: Nivel de Efetividade das areas avaliadas, obtidas por meio ferramenta multicritério
ELECTRE-TRI
Eﬂ.ssignment by Alternative —|d ﬂ

Alternative Name Pessimistic Assignment Optimistic Assignment

S

016 Média Média
018 Média Média

Cutting Lewel: 0.76
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. AVALIACAO DOS DESEMPENHOS INDIVIDUAIS

No Quadro 09, estdo apresentadas, para cada dimensdo de avaliacdo e setor censitario

analisado, as pontuacdes atribuidas aos indicadores de desempenho.
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Quadro 09: Pontuagdes Atribuidas aos Indicadores de Desempenho

Setor Censitario Avaliado

Dimensdes de Avaliacdo Codigo do Indicador | 2928891959999915 2928891959999916 2928891959999918
17 0,3336 0,3336 0,3336
18 0,000348 0,008453 0
19 0,03336 0,03336 0,03336
20 0,03336 0,03336 0,03336
21 0,000348 0,008453 0
22 0 0 0
23 0 0 0
24 0,01116 0,01116 0
25 0,000348 0,008453 0
Abastecimento 26 0 0 0
de Agua 27 0 0 0
28 0 0 0
29
30
31 0,000363 0,003779 0,000487
32 0,03132 0,03132 0,03132
Indicadores de gestao 33 0,000725 0,012597 0,000487
e, s o o o
35 0,02208 0,02208 0,02208
36 0 0 0
37 0 0,002975 0
38 0,00119 0,00119 0,00119
Cogotamento 39 0,00315 0,00315 0,00315
40 0,00336 0,00336 0,00336
41 0,00336 0,00336 0,00336
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Quadro 09: PontuacGes Atribuidas aos Indicadores de Desempenho (Continuagéo)

42
Segoumento s o o o
Indicadores de gestdo 44 0,00315 0,00315 0,00315
dos servigos de 45 0 0 0
saneamento rural 46 0 0 0
47 0 0 0
i 48 0 0 0
Residuos
So6lidos 49 0 0 0
50 0 0 0
51 0,0063 0,0063 0,0063
52 0 0 0
53 0 0 0
54 0 0 0
55 0 0 0
Indicadores de Qualidade Sanitéria do 56 0 0 0
Meio 57 0 0 0
58 0 0 0
59
60
61 0,1111 0,1111 0,1111
62 0,1667 0,1667 0,1667
Indicadores de Caracteristicas 63 0 0 0
socioecondmicas e culturais da area 64 0 0 0
65 0,0556 0,1111 0,056
66 0 0 0
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Quadro 09: Pontuac6es Atribuidas aos Indicadores de Desempenho (Continuagéo)

67 0 0 0
Indicadores de Caracteristicas 68 Ll 0,416 0,416
i fsti
Epidemioldgicas 69 0,16 0,16 0,16
70 0,084 0,084 0,084
71 0,168 0,168 0,168
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No Quadro 10, estdo apresentadas, para cada dimenséao de avaliacdo e setor censitario
analisado, as somatorias das pontuagdes atribuidas aos indicadores de desempenho, as quais
caracterizam a Avaliacdo dos Desempenhos Individuais.

Quadro 10- Resumo dos desempenhos individuais para 0s setores censitarios avaliados

Dimensoes de Peso Setores Censitarios Avaliados
AR 292890105000015 | 292890105000016 | 292890105000018
Gestdo dos
Servicos de 3,00
Saneamento 0,4812 0,5238 0,4689
Qualidade
Sanitaria do meio 0,90 0,0063 0,0063 0,0063
Caracteristicas
socioecondmicase | 0,60 0,3334 0,3889 0,3338
culturais
Caracteristicas 0,50 0,828 0,828 0,828
Epidemioldgicas

O setor censitario 292890105000016, apresenta as melhores pontuacGes para oS
desempenhos individuais, quando avaliadas as dimens6es de Qualidade Sanitaria do Meio e
Caracteristicas Socioecondmicas e Culturais. Nas demais dimensdes, os desempenhos
individuais foram iguais para os 3 (trés) setores censitarios avaliados.

O entorno do rio Guara apresentou, como caracteristica geral, desempenhos
individuais inferiores a 0,50, valor médio, para as 3 (trés) primeiras dimensdes de avaliacao.
A excecdo ocorreu para a dimensio “Gestdo dos Servigos de Saneamento”, no caso do setor
censitario 292890105000016.

Os indicadores relacionados a dimensao de avaliacdo “Caracteristicas
Epidemioldgicas” foram os que apresentaram oS maiores valores na Avaliacdo de
Desempenhos Individuais. Contudo, percebe-se que esses valores sdo baseados em
informacdes generalizadas para o municipio e ndo representam as especificidades do entorno

do rio Guara.
4.2. AVALIACAO DOS DESEMPENHOS GLOBAIS
Na Figura 16, estdo apresentadas as classificacdes dos 3 (trés) setores censitarios,

avaliados segundo o nivel de efetividade de acesso as acGes de saneamento rural. Essa

classificacdo ocorreu em dois cenario de avaliacdo, um pessimista e outro otimista.
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Figura 16: Nivel de Efetividade das areas avaliadas, obtidas por meio ferramenta multicritério
ELECTRE-TRI

E.ﬂ«ssignment by Alternative - O ﬂ

Alternative Name Fessimistic Assignment Optimistic Assignment

016
018 Média Média

Cutting Lewvel: 0.76

Referindo a fonte de dados utilizada, dados secundarios obtidos no contexto do ultimo
censo demografico, censo (2010), e dados epidemiolégicos generalizados para 0 municipio
de Sdo Desidéerio-BA, possivelmente foram subtraidas informacgdes sobre os servigos de
saneamento rural e sobre a qualidade epidemioldgica da area.

Nesse caso, a classificacdo dos setores censitarios, segundo as tipologias de
efetividade, sdo aquelas correspondentes ao cenario pessimista. O que confere, aos 3 (trés)
setores censitarios, a classificacdo de Média Efetividade de Acesso as A¢bes de Saneamento

Rural.

4.3. DISCUSSAO DOS DADOS RELACIONADOS AO ENTORNO DO RIO
GUARA, TERRITORIO DE SAO DESIDERIO

As informagdes apresentadas nas Quadros 11, 12 e 13, sdo elementos suscetiveis de
auxiliar na gestdo do saneamento rural, como indicios para a fase de progndstico, visando a

sustentabilidade.

Quadro 11: Indicadores de Caracterizacdo do Setor Censitario 2928891959999915

Caracteristicas Gerais da Area (Dimens&o de Caracteriza¢io)

01 Densidade demografica
2.68 Hab/km?
02 Representacdo da escolaridade dos
responsaveis pelo domicilio -
03 Rendimento Médio Mensal da Area -
04 Existéncia de mananciais (superficiais Sim

e/ou subterrdneos) com agua de boa
qualidade e em quantidade adequada.
05 Aproveitamento da dgua da chuva Sim
06 Em caso positivo, na resposta ao item 05, Pouco importante
qual o grau de importancia dessa forma
de aproveitamento.
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Quadro 11: Indicadores de Caracterizagdo do Setor Censitario 2928891959999915

(continuagao)

Caracteristicas Gerais da Area (Dimens&o de Caracterizacio)

07

08

09

10

11

12

13

14

15
16

Disponibilidade de &gua para solucdo
individual
Adequada capacidade do meio para
disposicao final do esgoto sanitario
Existéncia de limitacGes de solo, lencol
freatico, patoldgicas e geoldgicas para a
implantacdo de medidas individuais.
A solucdo de disposicao final de esgoto
sanitario interfere com outros usos da
agua
Ocorréncia de contaminacdo da fonte em
funcéo da disposicdo de aguas residuarias
ou disposicao de residuos sélidos ou
proximidade de criadouros de animais.
Existéncia de servicos de coleta de
residuos solidos
Existéncia de disposi¢do ambientalmente
adequada de rejeitos
Ocorréncia de Alagamento em episodios
de chuva
Ocorréncia de erosao de origem pluvial
Qualidade das vias vicinais

Sim
Né&o ha dados

Nao

Sim

Né&o ha dados

Parcialmente
adequada

Quadro 12: Indicadores de Caracterizacdo do Setor Censitario 2928891959999916

Caracteristicas Gerais da Area (Dimens3o de Caracterizacio)

01
02
03
04

05

06

07

08

09

Densidade demogréfica

Representacdo da escolaridade dos
responsaveis pelo domicilio
Rendimento Médio Mensal da Area
Existéncia de mananciais (superficiais
e/ou subterraneos) com &gua de boa
qualidade e em quantidade adequada.
Aproveitamento da agua da chuva
Em caso positivo, na resposta ao item 05,
qual o grau de importancia dessa forma
de aproveitamento.
Disponibilidade de dgua para solucao
individual
Adequada capacidade do meio para
disposicdo final do esgoto sanitéario
Existéncia de limitagdes de solo, lengol
freatico, patoldgicas e geoldgicas para a
implantacdo de medidas individuais.

1,63 Hab/km?2

Sim

Sim
Pouco importante
Sim
Né&o h& dados

Nao
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Quadro 12: Indicadores de Caracterizagdo do Setor Censitario 2928891959999916
(Continuacéo)

Caracteristicas Gerais da Area (Dimens3o de Caracterizacio)

10 A solucdo de disposicao final de esgoto Sim
sanitario interfere com outros usos da
agua
11 Ocorréncia de contaminacéo da fonte em Né&o ha dados

funcdo da disposicao de aguas residuarias
ou disposicdo de residuos sélidos ou
proximidade de criadouros de animais.

12 Existéncia de servicos de coleta de Néo
residuos solidos
13 Existéncia de disposicdo ambientalmente Néo
adequada de rejeitos
14 Ocorréncia de Alagamento em episédios -
de chuva
15 Ocorréncia de erosdo de origem pluvial -
16 Qualidade das vias vicinais Parcialmente
adequada

Quadro 13: Indicadores de Caracterizacdo do Setor Censitario 2928891959999918

Caracteristicas Gerais da Area (Dimens&o de Caracteriza¢io)

01 - Densidade demografica
0.89 Hab/km?
02 Representacao da escolaridade dos
responsaveis pelo domicilio -
03 Rendimento Médio Mensal da Area -
04 Existéncia de mananciais (superficiais Sim

e/ou subterraneos) com agua de boa
qualidade e em quantidade adequada.
05 Aproveitamento da dgua da chuva Sim
06 Em caso positivo, na resposta ao item 05, Pouco importante
qual o grau de importancia dessa forma
de aproveitamento.

07 Disponibilidade de &gua para solucao Sim
individual
08 Adequada capacidade do meio para Né&o ha dados
disposicao final do esgoto sanitario
09 Existéncia de limitacbes de solo, lencol Né&o

freatico, patoldgicas e geoldgicas para a
implantacdo de medidas individuais.

10 A solucdo de disposicao final de esgoto Sim
sanitario interfere com outros usos da
agua
11 Ocorréncia de contaminagdo da fonte em Né&o h& dados

funcdo da disposicao de aguas residuarias
ou disposicao de residuos sélidos ou
proximidade de criadouros de animais.
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Quadro 13: Indicadores de Caracterizacdo do Setor Censitario 2928891959999918
(Continuacéo)

Caracteristicas Gerais da Area (Dimens&o de Caracterizacio)

12 Existéncia de servicos de coleta de Né&o
residuos solidos
13 Existéncia de disposi¢do ambientalmente Né&o
adequada de rejeitos
14 Ocorréncia de Alagamento em episodios -
de chuva
15 Ocorréncia de eroséo de origem pluvial -
16 Qualidade das vias vicinais Parcialmente
adequada

Na pontuac&o dos indicadores relacionados & dimensdo Caracteristica Gerais da Area,
em relacdo ao indicador 02, ndo foi atribuida uma resposta por informacdes insuficientes que
fizessem associar a populagdo do setor ao nivel de escolaridade e, consequentemente, qual
classe seria representativa nos diversos contextos.

Em relacdo ao indicador 03, a informacéo foi intencionalmente subtraida, uma vez que
a baixa densidade populacional do setor censitario, as caracteristicas de parcelamento do
solo e a existéncia de 18 pivOs centrais, esta ultima informacdo especificamente associada
ao setor 2928891959999918, sdo indicativos da existéncia de atividades agricolas em grande
escala. Nesse contexto, o indicador ndo teria o efeito proposto de gerar informacéo sobre a
caracteristica financeira das areas rurais que estariam sob a responsabilidade de gestdo do
poder publico.

Os demais indicadores foram respondidos segundo o uso de informacdes diretas,
utilizando-se dos dados do censo demogréafico, como, também, por meio da interpretacfes
das informac6es disponiveis, como no caso dos indicadores 05, 06, 07, 10 e 13. O indicador
10, por exemplo, estaria associado ao baixo nimero de domicilios com solugfes adequadas
a destinacdo do esgotamento sanitério e, portanto, a capacidade de gerar impactos negativos
as fontes de abastecimento local.

Aos indicadores 14 e 15 ndo houve acesso a dados suficientes capazes de gerar
respostas.

As areas rurais de Vereda Grande, Ponte de Mateus, Riacho do Fogo, Larga, Pedras,
Lagoa dos Buritis, Currais, Contagem e Cerra foram classificadas com Tipologia de
Ruralidade 5 — Aglomerado Rural Isolado — Povoado, segundo a releitura de tipologias
proposta no contexto do Plano Nacional de Saneamento Rural. Tendo como referéncia as
caracteristicas relacionadas aos setores censitarios codigos: 2928891959999915,
2928891959999916 e 2928891959999918.
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Os desempenhos individuais, relacionados aos 3 (trés) setores censitarios,
submetidos ao processamento em ferramenta multicritério, ndo apresentaram diferencas
significativas, suficientes para que houvesse a classificacdo em diferentes niveis de
efetividade, considerando o intervalo de classificacdo adotado por Menezes (2018). Na
avaliacdo, o programa ELECTRE — TRI retornou, como classificacdo, o Estado Médio de
Acesso Efetivos as acdes de saneamento.

Alguns fatores estéo relacionados a esse resultado, dentre eles, podemos destacar, na
dimensao de Gestao dos Servigos de Saneamento, o abastecimento de agua, considerando 0s
3 (trés) setores censitarios avaliados, que ocorre por meio de medidas individuais. Nesse
quesito, avaliando-se os dados censitarios, fez-se distingdo entre as formas julgadas corretas
(Poco ou nascente na propriedade - “quando o domicilio era servido por agua proveniente
de pogo ou nascente localizado no terreno ou na propriedade onde estava construido”; Agua
de chuva armazenada em cisterna — “quando o domicilio era servido por agua de chuva
armazenada em cisterna, caixa de cimento etc.”) e como formas incorretas.

Segundo o censo demogréafico do Censo (2010), outras formas de abastecimento de
agua “quando a forma de abastecimento de agua do domicilio era proveniente de poco ou
nascente fora da propriedade, carro-pipa, agua da chuva armazenada de outra forma, rio,
acude, lago ou igarapé ou outra forma de abastecimento de agua, diferente das descritas
anteriormente”.

Por meio dos dados tabulados, Quadro 09, especificamente o caso do indicador 31,
existe um baixo percentual de domicilios com servigos de abastecimento de agua julgado
como adequado. O melhor desempenho, porém ndo influente no resultado final da somatéria,
e esteve associado ao setor 2928891959999916.

Para o caso do esgotamento sanitario, ndo ha representatividade, no entorno do rio
Guara, de medidas de destinacdo final do esgoto sanitario que possam ser julgadas
adequadas. Por meio dos dados secundario, censo (2010), apenas 0s setor
2928891959999916 apresentou valores de referéncia para que pontuasse o indicador 37.
Destaca-se, que o indicador ndo apresentou resultado significativo na somatoria final dessa
dimensao.

Para o caso da gestdo dos residuos solidos, os 3 (trés) setores censitarios, utilizados
nesta pesquisa, ndo apresentaram qualquer desempenho, segundo os indicadores e 0s
critérios de avaliacdo propostos no painel de avaliacdo. Foi adotada como inadequada
qualquer medida de destinacéo final de residuos solidos, realizada de forma individual, que

nédo seja por meio do processo de enterramento.
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O critério Qualidade Sanitaria do Meio, por exemplo, esta relacionado a pior
pontuacgdo para os setores censitarios avaliados. O Unico indicador associado & pontuacéo,
para as 3 (trés) &reas avaliadas, estd relacionado a existéncia do plano municipal de
saneamento basico, que atende aos reais interesses do saneamento rural, e propde um olhar
sobre as medidas descentralizadas, atendendo ao principio da universalizacdo do acesso aos
servicos publicos, nesse caso, representado pelo saneamento. Quando relacionado a
avaliacdo que retoma o cobrimento da &area pelos 3 (trés) servicos de saneamento
(abastecimento de a4gua, esgotamento sanitario e gestao dos residuos sélidos) os indicadores
dessa dimensdo recebem pontuacéo zero.

No critério Caracteristicas Epidemioldgicas da Area, os valores utilizados na resposta
aos indicadores sdo, na maioria dos casos, informacgdes generalizadas associadas ao
municipio do Sdo Desidério-BA. Em relacdo as informacdes obtidas, apenas os dados das
semanas diarreicas representaram o contexto do Povoado de Ponte Mateus e entorno, nesse
caso, houve a generalizagdo do problema e, consequentemente, na pontuagdo dos

indicadores das demais areas de estudo.
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5. CONCLUSAO

Os setores censitarios estudados no entorno do rio Guara apresenta caracteristicas
capazes de classifica-los sob a mesma tipologia de ruralidade, neste caso, Tipo 5 —
Aglomerado Rural Isolado — Povoado. O processamento dos desempenhos individuais, para
0s 3 (trés) setores censitério, por meio da ferramenta multicritério ELECTRE-TRI retornou
como resultado o estado Médio de Efetividade das A¢bes de Saneamento Rural.

Para a tipologia de ruralidade, Tipo 5 — Aglomerado Rural Isolado — Povoado, 0s
dados disponiveis ndo apresentaram suficiéncia, o que inviabiliza a metodologia proposta
por Menezes (2018) na avaliacdo das acdes de saneamento em areas rurais.

Os bancos de dados de satde nao sdo especificos para as areas rurais brasileiras. Tem-
se uma leitura com caracteristicas de generalizacdo do dado, o que perde a especificidade
dos problemas epidemioldgicos de uma localidade. Os dados disponiveis sdo limitados no
sentido de ser declarado pela autoridade municipal, que nem sempre mantém o sistema
atualizado.

Os indicadores da dimenséo Caracteristicas Epidemioldgicas da Area, apresentaram
valores superiores aos verificados as outras dimensdes de avaliacdo e geraram influéncia na
classificacdo da Efetividade das A¢bes de Saneamento Rural.

Os dados disponiveis do ultimo censo demografico, Planilha Domicilios 01,
apresentaram inconsisténcias, contudo, podem ser utilizados seguindo algumas restri¢des. O
caso do esgotamento sanitario, via fossa séptica, requer avaliar o critério utilizado para essa
classificacdo. O dltimo censo demografico considerou como fossa séptica, o tanque de
tratamento ou decantacdo das &guas residudrias com ou sem tratamento posterior via
desaguadouro. Esses dados podem estar associados, ou ndo, a uma tecnologia adequada ao
tratamento de esgoto sanitario.

Os indicadores de Caracterizacdo Geral da Area devem ser avaliados, propondo
sensibilidade no olhar das respostas, no intuito de evitar informacdes que divergem com a
realidade da ruralidade dos domicilios localizados no vale do Guara.

Assim, pode-se propor as seguintes recomendacdes para a melhoria da presente
pesquisa:

(01) Em caso de coleta de dados em campo, distinguir 0s casos de sumidouro ou tanque
séptico do caso de fossa septica, via identificacdo de um ou dois tanques destinados ao

tratamento, respectivamente.
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(02) A fossa seca pode ser identificada, em avaliacdo de campo, por meio de relatos de
enchimento do tanque de tratamento no periodo chuvoso, o que estard associado a
dificuldade no escoamento das &guas de banho, unidades sanitarias, etc.

(03) Processar os dados dos desempenhos individuais excluindo a dimensdo de
Caracteristicas Epidemioldgicas da Area quando esta ndo representar o contexto avaliado.

(04) Os dados epidemioldgicos devem, preferencialmente, constituir dados primarios ou
por interpretagdo de dados disponiveis na prdpria secretaria municipal responsavel pela area
de satde, com possiblidade de identificar o dado por localidade.

(05) Os intervalos de classificacdo para a avaliacdo da efetividade das acdes de
saneamento rural podem ser diferentes daqueles propostos por Menezes (2018) de modo a
permitir uma releitura da classificacdo do nivel de efetividade, como no caso do setor
censitario 2928891959999916.
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