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RESUMO

A PEC 06/2019 propde mudancas significativas no sistema previdenciario brasileiro,
impactando especialmente os trabalhadores rurais, esta reforma exige um aumento
no tempo de contribuicdo para aposentadoria, passando de 15 para 20 anos, e
estabelece uma contribuicdo minima anual, essas alteracdes tém implicacdes
profundas para a agricultura familiar, cuja renda é frequentemente baixa e irregular. A
pesquisa examina como a proposta de reforma previdenciaria acentua a
vulnerabilidade dos trabalhadores rurais, destacando a desconexdo entre as
condicOes reais de trabalho no campo e as exigéncias da reforma. A analise,
fundamentada em uma abordagem critica, revela que as mudancas favorecem uma
l6gica neoliberal que penaliza os trabalhadores mais necessitados e amplia a
desigualdade social. O estudo utiliza metodologia qualitativa e bibliografica para
discutir os reflexos das reformas sobre a protecéo social dos trabalhadores rurais e
suas consequéncias para a seguridade social no Brasil. Ao final, evidencia-se que a

reforma pode ser entendida como uma verdadeira contrarreforma.

Palavras-chave: PEC 06/2019; Trabalhadores rurais; Vulnerabilidades.



ABSTRACT

PEC 06/2019 proposes significant changes to Brazil's social security system,
particularly affecting rural workers. This reform increases the required contribution
period for retirement from 15 to 20 years and establishes a minimum annual
contribution. These changes have profound implications for family agriculture, which
often faces low and irregular income. The research examines how the proposed
pension reform exacerbates the vulnerability of rural workers, highlighting the
disconnect between real working conditions in the field and the reform's demands. The
analysis, grounded in a critical approach, reveals that the changes support a neoliberal
agenda that penalizes the most needy workers and widens social inequality. The study
employs qualitative and bibliographic methodologies to discuss the impact of the
reforms on the social protection of rural workers and their consequences for social
security in Brazil. Ultimately, it is evident that the reform can be understood as a true

counter-reform.

Keywords: PEC 06/2019; Rural Workers; Vulnerabilities.



1. INTRODUCAO

A PEC 06/2019 prop6s mudangas significativas na previdéncia social, afetando
diretamente a vida dos trabalhadores rurais, essa contrarreforma visou aumentar o
tempo de contribuicdo para a aposentadoria de 15 para 20 anos e estabelecer uma
contribuicdo minima anual de R$ 600,00 por grupo familiar. Esses ajustes, tém
potencial para excluir muitos trabalhadores rurais do sistema de previdéncia, devido
as dificuldades financeiras e a baixa renda tipica dessa categoria.

Os trabalhadores rurais enfrentam desafios Unicos, como sazonalidade, riscos
climaticos e dificuldades no acesso a recursos financeiros, a alta informalidade no
setor agricola e a baixa renda anual evidenciam a dificuldade desses trabalhadores
em cumprir com as novas exigéncias de contribuicdo. Dados revelam que a maioria
dos agricultores familiares ganha menos do que o valor minimo estabelecido, o que
pode inviabilizar sua capacidade de contribuir regularmente para a previdéncia social.

Além disso, a proposta da PEC 06/2019 ignora as particularidades da atividade
agricola e a fragilidade financeira dos trabalhadores rurais, a exigéncia de um valor
minimo fixo para a contribuicdo anual pode nédo refletir a realidade econdmica desses
trabalhadores, cuja renda é altamente variavel e frequentemente insuficiente para
atender aos novos requisitos.

A mudanca no tempo de contribuicdo também é um ponto critico, uma vez que
a agricultura familiar é marcada por condigcbes adversas e uma vida laboral
desgastante, muitos trabalhadores rurais estdo em situacdo de vulnerabilidade e
podem nao alcancar o tempo necessario de contribuicdo, comprometendo seu direito
a aposentadoria.

A PEC 06/2019, ao propor essas alteracdes, aprofunda a desigualdade social,
especialmente entre trabalhadores urbanos e rurais, a exclusdo dos trabalhadores
rurais do sistema previdenciario devido a essas novas exigéncias representa uma
contrarreforma social que pode acirrar ainda mais as disparidades existentes e
desamparar uma das categorias mais vulneraveis da forca de trabalho.

Assim sendo, o objetivo geral € analisar os reflexos da PEC 06/2019 na vida
dos trabalhadores rurais, destacando como as mudancgas nas regras de aposentadoria
e contribuicdo podem afetar sua inclusdo e direitos no sistema previdenciario, ao

passo que foram objetivos especificos: discorrer a respeito da vulnerabilidade dos



trabalhadores rurais; identificar os principais desafios enfrentados pelos trabalhadores
rurais para cumprir as novas exigéncias previdenciarias estabelecidas pela PEC
06/2019; evidenciar que a PEC 06/2019 na verdade € uma contrarreforma.

Diante disso, surge a seguinte problemética: Como a PEC 06/2019 afeta a
inclusdo dos trabalhadores rurais no sistema previdenciario e quais sdo as
implicacdes sociais e econémicas dessas mudancas para essa categoria?

A analise da PEC 06/2019 é crucial para entender as potenciais consequéncias
da reforma previdenciaria para os trabalhadores rurais, um grupo frequentemente
vulneravel e com caracteristicas econémicas e sociais distintas dos trabalhadores
urbanos, assim sendo, compreender os reflexos das novas regras é importante para
identificar possiveis desigualdades e a necessidade de ajustes na legislacdo para
garantir que os direitos previdenciarios sejam justos e acessiveis a todos os
trabalhadores, independentemente de sua atividade econdmica.

A pesquisa sera conduzida por meio de uma abordagem qualitativa e
bibliogréafica. A metodologia qualitativa permite a analise aprofundada das implicacdes
da PEC 06/2019 por meio da revisdo de literatura existente e analise de dados sobre
a realidade dos trabalhadores rurais, a pesquisa bibliografica engloba fontes
académicas, artigos cientificos e documentos oficiais relacionados a previdéncia

social e a agricultura familiar.

2. PREVIDENCIA SOCIAL: UMA ANALISE HISTORICA E LEGISLATIVA COM O
OBJETIVO DE RESGUARDAR O MINIMO ESSENCIAL

2.1 PREVIDENCIAL SOCIAL: EVOLUCAO NO MUNDO

Previdéncia Social pode ser definida como o conjunto de direitos integrantes
dos direitos fundamentais sociais, conforme estabelecido no artigo 6° da Constituicao
Federal de 1988, esses direitos visam garantir a protecéo aos cidadaos em situacdes
de necessidade, como a idade avancada, a doenca, a invalidez, a maternidade, e em
casos de acidentes de trabalho (Carvalho, 2017).

Dessa forma, a Previdéncia Social se configura como um sistema que assegura
aos individuos meios indispensaveis de subsisténcia, através de beneficios e servigos

gue visam amparar a populagcdo em momentos de vulnerabilidade social.
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Os primordios da Previdéncia Social remontam a Grécia Antiga, onde exigiam-
se contribuicdes regulares com o proposito de conceder empréstimos sem juros aos
participantes em necessidade (Mostafa; Valadares; Souza; Rezende, 2017).

Em Roma, surgiram as "collegia" ou "sodalitia", associacbes nas quais as
contribuicdes dos membros garantiam as despesas funerarias de seus associados.
Além disso, o instituto do pater familias em Roma exigia a prestacdo de assisténcia
aos servos e clientes através de associacdes que operavam com contribuicbes
(Oliveira; Beltrédo e Pinheiro, 2000).

A evolucdo da seguridade social também se estendeu a Baixa Idade Média com
a Poor Relief Act de 1601, uma lei que estabelecia um sistema de amparo aos pobres
através de contribuicbes obrigatorias para fins sociais, sob essa legislacdo, as
paroquias tinham o dever de assistir os necessitados, enquanto os juizes podiam
impor impostos de caridade e nomear inspetores para fiscalizar as paroquias, este é
reconhecido como o primeiro ato significativo de assisténcia social (Meirelles, 2009).

A Poor Relief Act de 1601 possui semelhancas com o atual Beneficio de
Prestacédo Continuada (BPC), oferecido pelo governo para garantir subsisténcia a
pessoas que ndo conseguem se manter, no entanto, o BPC é concedido apenas a
individuos com mais de sessenta e cinco anos ou pessoas com deficiéncia.

Na Pruassia, atualmente Alemanha, em 1883 foi estabelecido o primeiro sistema
de seguro social de carater politico. Em 1911, foi promulgado o Cédigo de Seguro
Social Alemao, que incluia legislac6es como a Lei de Acidentes de Trabalho, custeada
pelos empregadores, a Lei de Seguro de Invalidez e Idade, financiada tanto por
empregadores quanto por empregados, além do Estado (Oliveira; Beltrdo e Pinheiro,
2000).

Na Inglaterra, seguindo essa tendéncia, foi promulgado em 1897 o "Workman’s
Compensation Act", que estabelecia um seguro obrigatério contra acidentes de
trabalho, introduzindo a responsabilidade objetiva do empregador pela reparagéo de
danos decorrentes de acidentes laborais. Posteriormente, em 1908, a "Old Age
Pensions Act" foi aprovada, concedendo pensdes para individuos com mais de 70
anos, independentemente de contribuicdes previdenciarias (Meirelles, 2009).

Observa-se uma clara evolugao nos paises no que diz respeito a prote¢éo dos
trabalhadores através de seguros contra acidentes de trabalho, reparacdo de danos e

pensdes, no México, surge o periodo do constitucionalismo social, marcado pela
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inclusdo de direitos trabalhistas, assisténcia social, econémica e previdenciaria nas
constituicdes (Oliveira; Beltrdo e Pinheiro, 2000).

Nos Estados Unidos, sob a influéncia do New Deal, foi aprovada a Social
Security Act no Congresso, que proporcionou amparo aos idosos e estabeleceu
beneficios de desemprego (Meirelles, 2009).

O periodo de universalizacdo da Previdéncia Social coincidiu com sua
expansdo geografica, culminando no Tratado de Versalhes de 1919, que criou a
Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT). Durante a Segunda Guerra Mundial,
iniciou-se a fase de consolidacdo da Previdéncia Social, impulsionada pela
necessidade de reconstrucdo pés-guerra e de garantir um minimo de bem-estar
social. Um exemplo significativo desse periodo foi o Plano Beveridge no Reino Unido,
gue reformulou o sistema previdenciario inglés, introduzindo um conceito mais
abrangente de protecao social (Ferreira, 2013).

O Plano Beveridge pode ser considerado a origem da seguridade social, pois a
partir desse momento o Estado passou a ndo apenas cuidar do seguro social, mas
também das é&reas de saude e assisténcia social. Em um contexto mais
contemporaneo, temos a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, que
reconheceu o direito & seguridade social, e as Convencdes da OIT que estabeleceram
normas minimas para a seguridade. Esse periodo marcou um avanco significativo na

garantia de protecao social aos cidadaos em nivel global.

2.2 EVOLUCAO NO BRASIL

No Brasil, a protecdo social evoluiu de maneira semelhante a internacional,
iniciando-se de forma privada e voluntéria até a intervencao estatal, a Constituicdo de
1824 mencionava a seguridade social apenas no artigo 179, mas essa garantia hao
foi efetivamente implementada, embora tenha sido um marco histérico para os direitos
relacionados a Previdéncia Social (Carvalho, 2017; Ferreira, 2013).

Em 1543, Braz Cubas criou um plano de penséo para os empregados da Santa
Casa de Santos, que foi expandido para outras Santas Casas, como as do Rio de
Janeiro e Salvador (Carvalho, 2017). A Constituicdo de 1891 avangou ao incluir a
"aposentadoria” em seus termos, prevendo que ela sO seria concedida aos

funcionarios publicos em caso de invalidez (Artigo 75).
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A promulgacéo da Lei Eloy Chaves em 1923 foi um marco para a previdéncia
social no Brasil, instituindo as Caixas de Aposentadorias e Pensdes para ferroviarios
(Lima, 2013; Maranhéao e Vieira Filho, 2018), em 1960, a Lei Organica da Previdéncia
Social (LOPS) unificou a legislagéo dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPS)
para reduzir disparidades entre categorias profissionais.

O Sistema Nacional da Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS) foi criado
em 1977 para formular politicas de assisténcia médica e social durante o regime
militar, ampliando a cobertura previdenciaria (Ataide e Santos, 2017), a Constituicdo
de 1988, conhecida como a Constituicdo Cidada, foi um marco ao reconhecer os
direitos sociais como parte integral da cidadania e garantir um piso de um salario-
minimo para todos os beneficios previdenciarios.

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, as reformas previdenciarias
introduziram a aposentadoria proporcional e o fator previdenciario, enquanto no
governo de Luiz Inacio Lula da Silva, houve ajustes no regime dos funcionarios
publicos (Maranhdo e Vieira Filho, 2018), ao longo do tempo, diversas emendas
constitucionais modificaram as disposicdes relacionadas a previdéncia social,

refletindo as mudancas e necessidades da sociedade.

2.2.3 A Previdéncia do trabalhador rural

A inclusdo do trabalhador rural na Previdéncia Social no Brasil teve um
percurso significativo, iniciando-se com a criacdo da Lei Orgéanica dos Servigos
Sociais por Getulio Vargas em 1945, que estabeleceu os fundamentos para a
universalizacdo. Contudo, foi apenas na década de 1960 que essa inclusdo se
concretizou legislativamente (Beltrdo; Oliveira; Pinheiro, 2000).

Em 1963, a Lei n° 4.214 instituiu o Estatuto do Trabalhador Rural,
regulamentando os sindicatos rurais e criando o Fundo de Assisténcia e Previdéncia
do Trabalhador Rural (FAPTR), posteriormente transformado no FUNRURAL. O
FUNRURAL era custeado pela contribuicdo de 1% sobre o valor da primeira
comercializacdo do produto rural, pagavel pelo produtor ou pelo adquirente mediante
acordo prévio (Brumer, 2002).

No entanto, na pratica, os beneficios para os trabalhadores rurais so6
comecaram a ser efetivamente pagos um ano apoés o inicio da arrecadacdo das

contribuicbes, administrado pelo Instituto de Aposentadorias e Pensfes dos
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Industriarios (LAPI), que também era responsavel pelos pagamentos dos beneficios.
Os beneficios incluiam aposentadoria por invalidez e por velhice, pensao por morte,
assisténcia a maternidade, auxilio-doenca, auxilio-funeral e assisténcia meédica
(Medeiros, 2021).

Em 1971, foi introduzido o PRORURAL, vinculado ao FUNRURAL, ampliando
os beneficios disponiveis para os trabalhadores rurais, incluindo servicos de saude
como assisténcia médico-cirargica-hospitalar e tratamento odontolégico, além de
outros beneficios como aposentadoria por velhice e invalidez para trabalhadores
acima de 70 anos, embora com valores limitados.

Foi somente em 1975 que os beneficios do PRORURAL foram estendidos aos
pescadores e garimpeiros. Até 1977, trabalhadores rurais e urbanos eram assistidos
por entidades distintas: FUNRURAL e INPS. A criagdo do Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS) em 1977 unificou essas clientelas,
estabelecendo um sistema previdenciario unico (Coradini, 1989).

Até a Constituicdo Federal de 1988, trabalhadores urbanos e rurais eram
tratados de maneira bastante distinta. Os valores dos beneficios para aposentadoria
rural eram baixos, geralmente equivalentes a meio salario minimo, exceto para
aposentadoria por invalidez decorrente de acidente de trabalho, que era trés quartos
do salario minimo. A pensao por morte era ainda mais baixa. A idade minima para
aposentadoria rural por idade era de 65 anos, similar aos trabalhadores urbanos do
sexo masculino, limitada ao "cabeca" do casal, geralmente o homem, na época.
Mulheres s6 eram beneficiadas diretamente se fossem chefes de familia ou
assalariadas rurais (Brumer, 2002).

Além dos beneficios previdenciarios, foram criados beneficios assistenciais
como as rendas mensais vitalicias para pessoas com idade minima de 70 anos e
invalidez, cobrindo parte da populagao rural que ndo conseguia comprovar atividade
rural.

Este percurso histérico demonstra a evolugcdo gradual e os desafios
enfrentados na inclusdo e garantia de direitos previdenciarios e assistenciais para 0s

trabalhadores rurais no Brasil.



14

3. O IDOSO E A PREVIDENCIA RURAL NO BRASIL: Universalizagdo da

dignidade e o Minimo Existencial

A previdéncia rural no Brasil desempenha um papel crucial na protecao social
dos trabalhadores do campo, especialmente para os idosos que dependem desse
beneficio para assegurar uma vida digna, no entanto, a realidade enfrentada por esses
beneficiarios esta longe de ser ideal, pois os valores pagos pela previdéncia rural sdo
frequentemente insuficientes para garantir o minimo existencial, comprometendo a
dignidade dessas pessoas (Chaves; Ferraz e Biondini, 2018).

O conceito de minimo existencial refere-se a garantia das condi¢cdes basicas
necessarias para uma vida digna, como alimentacéo, satude, moradia, e vestuario, no
contexto da previdéncia rural, o beneficio oferecido é, na maioria das vezes, igual ao
salario minimo vigente, o que, embora essencial, raramente cobre todas as
necessidades fundamentais de um idoso, principalmente considerando as
particularidades da vida no campo e 0s custos adicionais com saude e transporte, por
exemplo.

A discrepéancia entre o valor do beneficio e as necessidades reais dos idosos
rurais é agravada pelo custo de vida nas areas rurais, que, apesar de ser geralmente
menor que nas areas urbanas, ndo exclui os desafios financeiros, os idosos muitas
vezes dependem desse valor para sustentar ndo apenas a si mesmos, mas também
suas familias, o que dilui ainda mais o impacto do beneficio na garantia de uma vida
digna (Chaves; Ferraz e Biondini, 2018).

Além disso, a maior vulnerabilidade dos idosos rurais, que geralmente
enfrentam mais dificuldades de acesso aos servigcos publicos, agrava a situacao, o
sistema de saude, por exemplo, é muitas vezes precario nas zonas rurais, exigindo
gue esses idosos fagam longas viagens para receber atendimento médico adequado,
0 que consome uma parcela significativa do beneficio previdenciario.

A universalizacdo da dignidade, como principio constitucional, deveria ser
assegurada a todos os cidadaos, independentemente de sua localizacdo geografica
ou condi¢do socioecondmica. No entanto, na pratica, os idosos rurais enfrentam uma
exclusao social que € intensificada pela insuficiéncia dos valores previdenciarios, esse
cenario reforca a necessidade de politicas publicas que considerem as

especificidades da vida rural e promovam um aumento no valor dos beneficios.
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E importante destacar que o envelhecimento populacional nas areas rurais
impde novos desafios ao sistema previdenciario, exigindo uma reforma que nao
apenas garanta a sustentabilidade financeira, mas também promova a justica social.

A sustentabilidade do sistema de previdéncia rural deve ser encarada como
uma prioridade, mas ndo a custa da dignidade dos beneficiarios, qualquer reforma
previdenciaria precisa equilibrar a viabilidade econémica com o compromisso de
garantir que os idosos possam viver com dignidade, sem essa garantia, o principio da
universalizacdo da dignidade se torna uma promessa vazia, particularmente para

agueles que mais necessitam de protecao.

3.1 PRIMEIRAS DELIMITACOES SOBRE A CONTRARREFORMA

Paulo Guedes, Ministro da Economia do Brasil em 2019, defendia que a
reforma da Previdéncia era essencial para o crescimento econémico do pais, em seus
discursos, ele argumentava que a implementacdo de medidas era crucial para evitar
custos excessivos para as futuras geracbes e garantir o pagamento das
aposentadorias e pensdes. Segundo Guedes, a reforma da Previdéncia representava
o primeiro e maior desafio enfrentado pelo Brasil e, com a aprovacdo da Emenda
Constitucional 103/2019, o pais estaria preparado para um novo ciclo de crescimento
sustentavel por pelo menos dez anos (Fausto, 2022).

A introducdo de uma idade minima para todas as aposentadorias foi
considerada uma adaptacdo necessaria a nova realidade demogréfica, mas também
um grande desafio para as politicas previdenciarias. A expectativa de vida dos
brasileiros, conforme dados do IBGE de 2018, apresentava uma diversidade que
tornava dificil estabelecer um critério justo e uniforme para todos os trabalhadores, o
gue, conforme a proposta aprovada, constituia um grande desafio para a sociedade.
As disparidades de racga, género, religido, escolaridade e profissdo eram variaveis que
evidenciavam como a imposi¢cao de uma idade minima para a aposentadoria poderia
ser justa para alguns e injusta para outros.

Fluminhan (2019) argumenta que 0 objetivo das politicas previdenciarias
deveria ser a busca por critérios que minimizassem o risco de uma “sobredose” de
contribuicdes, em vez de uma busca incansavel por um critério individualmente justo.
Criticos da reforma argumentavam que ela desconsiderava as diferentes expectativas

de vida dentro do Brasil.
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No site do Ministério da Economia, Guedes afirmava que o foco era equilibrar
as contas do governo, o que incluia privatizacdes e politicas de reducao de despesas,
ele destacava que a reforma administrativa no setor publico contribuiria para essa
economia e que os desafios exigiam esforcos de todos os Poderes e da sociedade
(Fausto, 2022).

Carlos Da Costa (2019), economista e também defensor da reforma,
argumentava que as prioridades incluiam a Reforma da Previdéncia, a reducédo dos
gastos governamentais e a diminuicdo da carga tributaria a um nivel viavel, ele
enfatizava a necessidade de um dialogo intenso com o setor privado, pois acreditava
gue o setor privado detinha o conhecimento necessario para a implementacédo das
reformas.

Os criticos apontavam que, em alguns Estados, aumentar o tempo de
contribuicdo e a idade minima para a aposentadoria poderia dificultar o acesso a
aposentadoria para muitos brasileiros, especialmente aqueles com menor
escolaridade e renda que trabalhavam no setor informal (Chaves; Ferraz e Biondini,
2018).

Os defensores da reforma argumentam que ela era necesséria para modernizar
as relacgoes laborais no Brasil e acompanhar o crescimento populacional, no entanto,
0 governo Bolsonaro alegava que os opositores a reforma eram sindicalistas que
gueriam manter privilégios para os trabalhadores, uma visdo contestada por muitos,
um exemplo de como a reforma afetava diferentes grupos era a questdo da
desigualdade de género, as mulheres eram as mais prejudicadas, pois a reforma
desconsiderava a dupla ou tripla jornada que muitas enfrentavam, aumentando o
tempo de contribuicdo e a idade minima para a aposentadoria (Fausto, 2022).

O site do Ministério da Economia afirma que a reforma também visava reduzir
as desigualdades entre os beneficiarios com maiores salarios e os trabalhadores mais
pobres, garantindo a solvéncia do sistema previdenciario no futuro sem aumentar os
impostos. Granemann e Saldanha (2003) criticam a reforma, argumentando que o0s
ataques a Previdéncia Social e aos servidores publicos eram motivados pela
necessidade do capitalismo de encontrar novos montantes de capital para financiar
sua acumulacdo em momentos de crise, com a mundializagédo e o sistema capitalista,
renovagao era necessaria para a sobrevivéncia, mas isso nem sempre era saudavel,

como no caso do desmonte da Previdéncia Social (Fausto, 2022).
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Em setembro de 2019, o ultimo relatério da Comisséo de Constituicdo, Justica
e Cidadania (CCJ) do Senado Federal defendia a reforma como uma medida robusta
do ponto de vista fiscal, sem prejudicar a populacdo de baixa renda. Apesar da EC
103/2019 manter o modelo de reparti¢do instituido no Brasil, a proposta original da EC
06/2019 incluia um modelo de capitalizac&o ja implementado em outros paises, como
o Chile, mas que se mostrou ineficaz ao longo dos anos. Duas propostas retiradas da
EC 06/2019, a capitalizacdo para novos entrantes e a extensdo das novas regras
previdenciarias para Estados, Municipios e o Distrito Federal, poderiam retornar em
futuras discussdes (Fausto, 2022).

O modelo de capitalizacdo ainda vigente no Chile obrigava os trabalhadores a
depositar uma porcentagem de seu salario em Fundos de Penséo, sem contribuicdo
estatal, o que poderia dificultar a aposentadoria em caso de desemprego ou trabalho
informal por longos periodos. Melin (2018) destacou que, no Chile, apés 37 anos de
implementacdo desse modelo, cerca de 80% dos aposentados recebiam menos de
um saléario minimo, e quase metade da populacao vivia abaixo da linha da pobreza.
Andras Uthoff, consultor do Instituto Igualdade, corroborava essa visao, afirmando que
o0 sistema chileno fracassou e que seria insensato implementa-lo no Brasil.

Durante um debate na Camara dos Deputados, houve uma discusséo sobre o
aumento da taxa de suicidio entre idosos no Chile, um fato que Guedes rejeitou como
"fake news", questionando os interesses por tras da reforma, a defesa da reforma,
baseada em argumentos de um suposto déficit previdenciario, ignorava que as novas
aliquotas nao atingiam de fato os mais ricos, e que a Seguridade Social foi criada para
proteger a populacéo mais pobre e combater a pobreza extrema (Fausto, 2022).

Ja a argumentacdo da Emenda Institucional (EMI) 140, que acompanhou a
PEC 06/2019, baseava-se em dados demograficos, aumentando a idade minima para
a aposentadoria conforme a expectativa de vida aumentava, 0 que representava um
grande desafio para os trabalhadores.

Vianna e Silva (2017) questionavam se o envelhecimento populacional, que
resultava da melhoria das condicGes de vida, justificava a dificuldade de acesso ou a
reducédo dos beneficios, para Guimarédes (2016), a Constituicdo de 1988 representava
um marco na expansao dos direitos sociais, mas desde entdo houve uma retracao
patrocinada pelo Estado. Ele argumenta que a luta de classes seria eterna, pois 0
capital sempre buscaria restringir direitos para maximizar lucros. Os professores como

Severo e Bianchi (2019) apontam que o objetivo dos capitalistas € administrar as
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contribuicbes dos trabalhadores, que representam uma grande fatia do PIB,

beneficiando um seleto grupo de banqueiros (Fausto, 2022).

3.2 OS REFLEXOS QUE A PEC 06/2019 TROUXE PARA OS SEGURADOS RURAIS

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 06/2019, conhecida como a
reforma da Previdéncia, trouxe mudancas significativas no sistema previdenciario
brasileiro, entre os mais afetados por essas mudancas estdo os segurados rurais, que
enfrentaram limitacdes consideraveis em suas condicbes de aposentadoria e
beneficios, a proposta, inicialmente, visava equalizar as regras de aposentadoria entre
trabalhadores urbanos e rurais, desconsiderando as particularidades e
vulnerabilidades dos trabalhadores do campo (Dieese, 2019).

Um dos principais pontos de reflexo negativo foi a tentativa de aumentar a idade
minima para a aposentadoria dos segurados rurais. A PEC propés que homens e
mulheres do campo se aposentassem com 60 anos, elevando a idade minima das
mulheres, que antes era de 55 anos, embora essa mudancga tenha sido suavizada
durante a tramitacdo, 0 aumento proposto desconsiderava as condi¢des de trabalho
extenuantes enfrentadas pelas mulheres rurais, que frequentemente comecam a
trabalhar ainda na infancia (Chaves; Ferraz e Biondini, 2018).

Nesse ponto, & importante observar a disparidade na idade de entrada no
mercado de trabalho entre trabalhadores do meio urbano e rural, os dados de 2015,
ultimo ano com informacdes disponiveis para essa andlise, revelam uma diferenca
significativa: no meio urbano, 44,0% dos homens e 32,3% das mulheres comecam a
trabalhar antes dos 15 anos de idade. J4 no meio rural, esses percentuais sdo ainda
mais elevados, com 77,7% dos homens e 69,2% das mulheres ingressando no

mercado de trabalho antes dos 15 anos (Dieese, 2019).
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Quadro 01 — Percentual de ocupados por idade em que comecaram a trabalhar

Percentual de ocupados por idade em que comegaram a trabalhar - pessoas
de 10 anos ou mais, segundo o sexo e situagdo do domicilio (2015)

(%0)
. s Urbano Rural
Faixa etaria
Maseulino | Feminino | Maseculino | Feminino
14 anos ou menos 440 323 iir,T 69,2
15a 17 anos 319 310 16,3 17,7
18 e 19 anos 16,5 20,6 45 7.0
20 anos ou mais T3 16,0 16 6,0

Fonte: Dieese (2019).

Outro ponto limitante foi a exigéncia de maior tempo de contribuicdo. A PEC
06/2019 propbs que os segurados rurais comprovassem 20 anos de tempo de
contribuicdo, ao contrario dos 15 anos exigidos anteriormente. Essa mudanca
colocaria uma carga adicional sobre os trabalhadores do campo, que muitas vezes
enfrentam dificuldades para cumprir requisitos formais de contribuicdo, especialmente
devido a informalidade e sazonalidade do trabalho rural (Dieese, 2019).

Além de ingressarem mais cedo no mercado de trabalho, os trabalhadores
rurais enfrentam condicdes econémicas bastante adversas em comparag¢ao com seus
colegas urbanos, eles apresentam uma renda domiciliar e rendimentos do trabalho
significativamente menores (Dieese, 2019).

A concentracdo de pessoas em extrema pobreza nas areas rurais é 3,6 vezes
maior do que nas areas urbanas, a maioria dos trabalhadores rurais ganha menos de
um salario minimo e, além disso, menos de um terco contribui para a previdéncia
social (Dieese, 2019).

E importante ressaltar que a maioria dos indicadores aponta para uma situag&o
mais desfavoravel para as mulheres em comparacao com os homens. Isso evidencia
a necessidade de considerar a diferenciacdo de género ao tratar da idade de

aposentadoria.
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Quadro 02 — Indicadores de renda e vulnerabilidade na ativa, segundo sexo e situagédo do

domicilio
Indicador Urbano Rural

Homens | Mulheres | Homens | Mulheres
Comegou a trabalhar com 14 anos ou menos (%) 44,0 32,3 T 69,2
Renda domiciliar per capita média (em RS) 1164 1132 566 541
Extrema pobreza® (%) 23 25 8.3 8,9
Rendimento médio do trabalho principal (em R$) 2122 1527 874 450
Recebem menos que 1 SM (%) 12,5 21,8 52,7 70,9
Contribuem para a Previdéncia Social (%) 66.7 68,4 315 30,0

Fonte: Dieese (2019).

O trabalho agricola apresenta desafios significativos, como exposi¢cao
constante ao sol e a chuva, esforco fisico repetitivo e posturas desconfortaveis, o que
pode comprometer a capacidade laboral a partir dos 50 anos. Moreira et al. (2015)
destacam que os trabalhadores rurais, especialmente os mais velhos, enfrentam
problemas de saude relacionados ao trabalho no campo, como doencgas na coluna,
artrite, reumatismo e hipertensdo arterial, esses trabalhadores frequentemente
relatam uma percepcao de saude menos favoravel do que os trabalhadores urbanos,
devido a fatores como exposi¢céo a agrotoxicos e ruidos (Dieese, 2019).

Musse e Morello (2016) afirmam que a exigéncia de uma idade minima para
aposentadoria ndo pode ser aplicada uniformemente a todos os trabalhadores. E
crucial diferenciar agueles que comecaram a trabalhar mais cedo, muitas vezes com
menos educacdo e em ocupacoes que exigem grande esfor¢o fisico, daqueles que
ingressaram no mercado de trabalho mais tarde, ap6s um periodo de estudo mais
longo e com melhores condi¢des de trabalho.

Além disso, embora as mulheres tenham uma expectativa de vida superior a
dos homens, a diferenciacdo no tempo de contribuicdo € influenciada por aspectos
histéricos e culturais, como as responsabilidades domésticas e o cuidado com a
familia, a dupla jornada de trabalho das mulheres ndo € totalmente reconhecida nos
célculos atuarialmente (Dieese, 2019).

Apesar da importancia da questdo demogréfica nas discussfes
previdenciérias, faltam dados oficiais sobre a expectativa de vida diferenciada para
subgrupos populacionais, como trabalhadores rurais e urbanos. Os estudos, como o
de Valadares e Galiza (2016), indicam que a expectativa de vida dos trabalhadores

rurais € menor do que a dos urbanos, devido as condicGes de trabalho e ao acesso
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limitado a cuidados médicos, as mulheres rurais, em particular, ttm uma expectativa

de vida, em média, cinco anos menor do que as urbanas.

Quadro 03 — Tempo médio de duragéo, em anos, das aposentadorias por idade e estimativas

da idade média do beneficiario na cessao do beneficio

R e mmge— e mememem e mm e

Tempo médio de duragio do beneficio, em anos Estimativa da igade do benef_iciario na
cessagio do beneficio
Ano Urbane Rural Urbana Rural
Hemens Mulheres Homens Mulheres Homens  Mulheres Homens Mulheres

2009 128 17.0 16,1 154 776 770 76,1 704
2010 129 17,3 16,1 155 779 773 76,1 705
2011 129 175 16,3 156 779 775 76,3 706
2012 1259 17,8 16,6 16,2 77.9 778 76,6 712
2013 13,1 15,0 17,0 17,0 78,1 76,0 77,0 72,0

Fonte: Dieese (2019).

Ademais, atualmente, para que um segurado especial tenha acesso a
aposentadoria, € necessario comprovar pelo menos 15 anos de efetivo exercicio da
atividade rural, a proposta de alteracdo da regra, que passaria a exigir 20 anos de
contribuigéo, resulta na exclusdo de um grande numero de trabalhadores rurais do
beneficio, devido as dificuldades que enfrentam para manter a contribuicdo pelo
tempo exigido.

Para os trabalhadores rurais assalariados, a situacdo é ainda mais critica.
Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PnadC/IBGE) de
2018, dos 3,4 milhGes de assalariados rurais, 56,3% trabalham sem carteira assinada,
a informalidade no setor agricola é alta, afetando tanto os homens, que constituem
cerca de 90% da forca de trabalho rural e tém uma taxa de informalidade de 56,9%,

guanto as mulheres, cuja taxa é de 51,7%.

Quadro 04— Empregados rurais — segundo sexo e condicdo de ocupacéo (2018)

Empregados Rurais Em%'egaul'.lcs Ru_rais Com Emprega_clcs Rulrais

Género arteira Assinada Sem Carteira Assinada

M@ absoluto Em % M? absoluto Em % N? absoluto Em %
Masculino 3005815 885 1296729 431 1709036 569
Feminino 353311 105 170573 43,3 182738 517
Total 3359126 1000 1467302 437 1891824 563

Fonte: Dieese (2019).
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Entre os trabalhadores rurais com contrato formalizado, que correspondem a
menos da metade do total (43,7%, ou aproximadamente 1,5 milhdes de pessoas),
mais de dois ter¢cos dos contratos (71%) tém uma duracdo inferior a um ano, além
disso, mais da metade desses contratos (53%) sdo de até seis meses ao longo do
ano. Apenas 29% dos contratos possuem uma duragcao superior a um ano (Dieese,
2019).

A PEC também trouxe a proposta de desvincular o valor do beneficio ao salario
minimo, 0 que gerou grande preocupacao entre 0s segurados rurais. Historicamente,
o beneficio dos trabalhadores rurais € fixado no valor do salario minimo, garantindo
um minimo existencial (que jA ndo é compativel), a desvinculacdo abriria a
possibilidade de que esses beneficios fossem reduzidos, comprometendo ainda mais
a subsisténcia dos idosos rurais (Dieese, 2019).

Desde a Lei Complementar n. °© 11/1971 e a Constituicdo de 1988,
trabalhadores rurais autbnomos podem acessar a previdéncia com comprovacao de
15 anos de atividade agricola em regime familiar e contribuicdo sobre a receita da
producéo, a Lei 13.606/2018 define uma aliquota de 1,5% sobre a receita bruta,
dividida entre 0 INSS, o SENAR e o0 SAT (Dieese, 2019).

A PEC 06/2019 mantém essa aliquota, mas institui uma contribuicdo minima
anual de R$ 600,00 por grupo familiar, a ser paga até junho, com ajustes para cobrir
a diferenca entre a contribuicdo pela producdo e o valor minimo, também propés
aumentar o tempo de contribuicdo de 15 para 20 anos (Dieese, 2019).

Essas mudancas sdo tidas como problematicas devido aos desafios da
agricultura familiar, como sazonalidade e riscos climéticos, que afetam a renda dos
agricultores, vez que 62% dos estabelecimentos de agricultura familiar tém renda
anual abaixo de R$ 1.500,00, e 51% abaixo de R$ 300,00, esses valores indicam que
muitos agricultores poderao enfrentar dificuldades para cumprir a nova exigéncia de
contribuicdo, o que pode levar a sua exclusdo do sistema previdenciario (Dieese,
2019). Esses aspectos demonstram como a reforma, na verdade, coloca o trabalhador
rural em extrema vulnerabilidade.

Além disso, a reforma propds a criagdo de uma contribuicdo individual dos
trabalhadores rurais, que deveria ser paga mensalmente para garantir a contagem de
tempo de contribuicdo. Essa medida seria especialmente prejudicial para os pequenos

agricultores e trabalhadores informais, que ja enfrentam instabilidade financeira e
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dificuldade em contribuir regularmente. A obrigatoriedade de contribui¢éo individual
poderia levar muitos segurados a serem excluidos do sistema previdenciario.

A PEC 06/2019 também ameacou enfraquecer a seguridade social no campo
ao propor a reducdo de incentivos para a manutencdo de politicas publicas voltadas
para a assisténcia social dos trabalhadores rurais. Com a diminuicdo da protecao
social, muitos desses trabalhadores poderiam ser forcados a permanecer no mercado
de trabalho em condi¢cdes precarias por mais tempo, comprometendo sua saude e
gualidade de vida (Dieese, 2019).

As mudancas propostas na PEC 06/2019 foram vistas como uma tentativa de
equalizar o tratamento entre trabalhadores urbanos e rurais, mas sem considerar as
peculiaridades da vida no campo. A auséncia de reconhecimento das condi¢cdes
adversas enfrentadas pelos segurados rurais na formulagdo dessas propostas gerou
grande resisténcia e mobilizagdo por parte de movimentos sociais e sindicatos rurais,
gque destacaram a injustica e a falta de sensibilidade social da reforma.

Embora algumas dessas mudancas tenham sido mitigadas durante o processo
legislativo, os reflexos da PEC 06/2019 sobre os segurados rurais ainda sao
significativos. A reforma introduziu incertezas e desafios adicionais para uma
populacdo que ja enfrenta condigBes de vida e trabalho mais dificeis. A necessidade
de adaptacdo as novas regras, a ameaca de reducdo de beneficios, e 0 aumento da
idade minima e do tempo de contribuicdo destacam a precarizacéo das condi¢des de
aposentadoria dos trabalhadores rurais.

3.3 ROTROCESSO NA CONCESSAO DE BENEFICIOS RURAIS: A
CONTRARREFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL

A reforma da Previdéncia, introduzida pela PEC 06/2019, marcou um
retrocesso significativo na concessdao de beneficios previdenciarios para
trabalhadores rurais, antes da reforma, o processo para obtencédo de beneficios era
relativamente mais acessivel, com menos barreiras documentais e uma compreensao
maior das condi¢des peculiares da vida rural.

No entanto, as mudancas implementadas com a reforma aumentaram as
exigéncias e dificultaram o acesso a esses direitos fundamentais, resultando em um

cenario de exclusao para muitos segurados rurais (Chaves; Ferraz e Biondini, 2018).
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Anteriormente, a aposentadoria rural era concedida com base em uma
comprovacdo simplificada de atividade rural, que podia incluir declaracées de
sindicatos de trabalhadores rurais, documentos de cadastro na agricultura familiar, e
outros registros que refletiam a realidade do trabalho no campo, a flexibilizagdo na
exigéncia de documentos refletia uma sensibilidade as particularidades do trabalho
rural, onde a informalidade é comum e a documentacdo formal muitas vezes
inexistente.

Com a reforma, entretanto, houve um endurecimento das exigéncias
documentais, obrigando os segurados rurais a apresentarem uma Série de
documentos comprobatérios que, na pratica, sdo de dificil obtencdo para muitos
trabalhadores do campo. Entre os documentos exigidos, incluem-se contratos de
arrendamento ou parceria rural, notas fiscais de venda de produtos agricolas, e
registros em 6rgaos oficiais, que nem sempre estao disponiveis ou sdo emitidos com
regularidade.

Essa exigéncia documental adicional ndo so6 dificultou o acesso aos beneficios
como também excluiu uma parcela significativa dos trabalhadores rurais que, pela
informalidade ou pela falta de acesso a informacéo e orientagdo, ndo conseguem
reunir todos os documentos necessarios, 0 impacto negativo € ainda maior em regides
onde o acesso a servicos publicos e assisténcia juridica € limitado, deixando muitos
segurados sem a protecao previdenciaria a que tém direito (Chaves; Ferraz e Biondini,
2018).

Além disso, o processo de analise e concessao dos beneficios se tornou mais
moroso, com os pedidos sendo submetidos a uma rigorosa verificacdo documental,
esse aumento na burocracia e na complexidade do processo de concessao levou a
um namero maior de indeferimentos e a um tempo de espera prolongado para aqueles
gue dependem da previdéncia para sobreviver, a reforma, ao invés de promover a
justica social, imp6és barreiras que fragilizam a protecéo dos trabalhadores rurais.

A contrarreforma da Previdéncia Social, portanto, reflete um retrocesso nos
direitos conquistados pelos trabalhadores rurais ao longo das ultimas décadas, a
l6gica de austeridade que guiou a PEC 06/2019 desconsiderou a realidade do campo
e as dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores rurais, que agora se veem
obrigados a lidar com um sistema mais rigido e menos acessivel. O resultado é uma
maior vulnerabilidade social e econbmica para essa populacdo, que depende da

aposentadoria e de outros beneficios para garantir sua subsisténcia (Siqueira, 2017).
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A necessidade de apresentar tantos documentos também desconsidera as
dificuldades logisticas e financeiras enfrentadas pelos trabalhadores rurais para
acessar Orgdos publicos e obter as certidbes necessarias, muitas vezes, esses
trabalhadores precisam percorrer longas distancias e arcar com custos que néo tém
condi¢des de suportar, o que se traduz em uma exclusao pratica de direitos (Siqueira,
2017).

Portanto, a reforma da Previdéncia pode ser considerada uma contrarreforma
no que tange a concessao de beneficios rurais, pois subverteu a logica de protecdo
social e ampliou as desigualdades no acesso a seguridade social. Ao invés de facilitar
a vida dos trabalhadores do campo, a reforma criou um cenario de incerteza e

inseguranca, que compromete a dignidade e o minimo existencial dessa populacéo.

4. A CONTRARREFORMA PREVIDENCIARIA SOCIAL: A PENALIZACAO
DOS MAIS NECESSITADOS

A PEC 06/2019 representa uma significativa contrarreforma previdenciaria que,
sob a Gtica neoliberal, visa a reducdo dos gastos publicos e a supressao de direitos
sociais historicamente conquistados, esta proposta, que altera as regras de
concessao de aposentadorias e beneficios previdenciarios, tem reflexos
desproporcionais sobre os trabalhadores rurais, especialmente os mais vulneraveis, a
mudanca nos requisitos de tempo de contribuicdo e o aumento das aliquotas de
contribuicdo afetam diretamente aqueles que ja enfrentam dificuldades financeiras e
condicBes adversas no exercicio de suas atividades (Nery, 2016).

Sob o ponto de vista neoliberal, a contrarreforma busca promover uma maior
eficiéncia econdémica e reduzir o peso do Estado na protecdo social, contudo, essa
l6gica ignora as desigualdades estruturais e as condi¢cfes de trabalho distintas entre
os trabalhadores urbanos e rurais.

Os trabalhadores rurais, frequentemente envolvidos em atividades de alta
intensidade fisica e com baixos rendimentos, sdo os mais penalizados por essas
reformas, o aumento do tempo de contribuicdo de 15 para 20 anos, por exemplo, é
uma medida que desconsidera a realidade da agricultura familiar, onde a renda é
instavel e os riscos sdo elevados (Souza Filho, 2016).

Dessa forma, a contrarreforma previdenciaria pode ser vista como uma

estratégia para aprofundar a exploracdo do trabalho e aumentar a acumulacao de
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capital pelos detentores dos meios de producdo. Diante de uma analise marxista as
reformas neoliberais, como a PEC 06/2019, sdo parte de uma dinamica capitalista que
visa reduzir o custo do trabalho e aumentar a taxa de lucro, ao restringir 0 acesso aos
beneficios previdenciarios para os trabalhadores rurais, o Estado facilita a extracédo
de mais valor do trabalho agricola, exacerbando a exploracdo e ampliando as
desigualdades sociais.

Os trabalhadores rurais, em sua maioria, enfrentam condi¢cdes de trabalho
precarias, como exposi¢cdo a intempéries e esforgo fisico intenso, essas condi¢fes
frequentemente resultam em problemas de saude, o que limita sua capacidade de
trabalho, especialmente na idade avancada. A PEC 06/2019, ao aumentar o tempo de
contribuicdo necessario para a aposentadoria, agrava ainda mais essa situacao,
deixando esses trabalhadores em uma posicao vulneravel e muitas vezes incapaz de
atender as novas exigéncias (Salvador, 2012).

A proposta de aumento das aliquotas de contribuicdo também néo leva em
consideracdo a baixa renda dos trabalhadores rurais, que, na maioria dos casos, €
insuficiente para atender aos requisitos de contribuicio minima estabelecidos. A
realidade econ6mica dos trabalhadores rurais € marcada por periodos de baixa renda,
afetados por safras ruins, crises climaticas e outras adversidades, portanto, exigir
contribuicGes mais altas sem considerar essas variaveis apenas acentua a exclusao
e a pobreza.

Além disso, a contrarreforma previdenciaria, ao desconsiderar as
especificidades do trabalho rural, refor¢a a I6gica de que os direitos sociais devem ser
moldados conforme a capacidade contributiva, ignorando a desigualdade estrutural,
tais medidas visam beneficiar os interesses do capital, transferindo o custo das
politicas sociais para a classe trabalhadora, particularmente os trabalhadores rurais,
gue sao mais dependentes desses direitos (Paixao, 2017).

Os reflexos da PEC 06/2019 sdo especialmente severos para as mulheres
rurais, que enfrentam dupla jornada de trabalho e ainda sdo penalizadas pelas
reformas, a desigualdade de género € exacerbada pela proposta, que ndo leva em
conta as disparidades histéricas e culturais enfrentadas pelas mulheres no campo.
Essas mulheres, além de enfrentarem condi¢bes adversas no trabalho, tém menor
expectativa de vida e enfrentam dificuldades adicionais na acumulagao de tempo de

contribuicéo.
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Em um contexto mais amplo, a reforma previdenciaria se insere em um
conjunto de politicas neoliberais que visam a reestruturacao das politicas sociais para
favorecer o capital financeiro e reduzir a intervencdo estatal, ao aprofundar a
precarizacdo das condi¢cbes de trabalho e ampliar a exclusdo social, essas politicas
reforcam um sistema que privilegia a acumulacéo de riqueza em detrimento da justica
social e da protecéo dos direitos dos trabalhadores.

Portanto, a PEC 06/2019 € uma contrarreforma que, sob a logica neoliberal,
refor¢a a exploragéao e a desigualdade, especialmente para os trabalhadores rurais,
gue sao 0s mais atingidos por essas mudancgas, sendo parte de um movimento mais
amplo para consolidar o poder econdmico das elites, reduzindo os direitos dos

trabalhadores e aprofundando a desigualdade social.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da PEC 06/2019 revela um panorama preocupante para 0S
trabalhadores rurais, cujas condicdes de trabalho e situagcdo econdmica séo
profundamente negligenciadas pela proposta de reforma previdenciaria, o aumento
do tempo de contribuicAo e a exigéncia de valores minimos de contribuigdo
representam barreiras adicionais que exacerbam a vulnerabilidade desses
trabalhadores, com isso, a reforma ndo apenas retirou direitos adquiridos, mas
também aprofunda a desigualdade estrutural entre trabalhadores urbanos e rurais,
desconsiderando as especificidades e desafios enfrentados por quem vive e trabalha
no campo.

E essencial reconhecer que a reforma previdenciaria proposta ndo apenas
altera o tempo de contribuicdo, mas também modifica a natureza do acesso aos
beneficios sociais, ao exigir uma contribuicdo minima de R$ 600,00, a reforma
desconsidera a realidade financeira precaria da agricultura familiar, onde a renda é
frequentemente insuficiente e instavel.

Este fato evidencia um descompasso entre as politicas publicas e as condi¢des
reais de vida e trabalho dos agricultores, revelando uma falha significativa na
elaboracao das politicas de seguridade social.

Além disso, a proposta de reforma, ao manter a aliquota de contribuicéo,
reforca uma abordagem que ignora as dificuldades econdmicas enfrentadas pelos

trabalhadores rurais, a permanéncia da aliquota de 1,5% pode parecer uma solucgéo
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de compromisso, mas, na pratica, ndo resolve a questao da insuficiéncia de renda e
airregularidade das contribuicdes, a falta de uma abordagem diferenciada para o setor
rural, considerando as variaveis econémicas e ambientais que afetam a agricultura,
demonstra uma falta de sensibilidade e compreensao por parte dos formuladores da
politica.

Outra questéo critica é a precarizacao das condicdes de trabalho e a saude dos
trabalhadores rurais, exacerbada pela reforma, com a proposta de aumentar o tempo
de contribuicdo, os trabalhadores que ja enfrentam condicBes adversas de trabalho,
como esforco fisico intenso e exposicao a riscos ambientais, podem se ver ainda mais
sobrecarregados. /

O impacto sobre a saude desses trabalhadores, que frequentemente lidam com
problemas como doencas de coluna e hipertensao, torna-se uma preocupacao ainda
mais grave com a necessidade de prolongar o periodo de contribuicdo para a
aposentadoria.

As desigualdades de género sao também uma preocupacéao central, a reforma
nao leva em conta as condi¢cOes especificas enfrentadas pelas mulheres rurais, que
muitas vezes enfrentam uma dupla jornada de trabalho e tém uma expectativa de vida
menor do que os homens, a falta de uma diferenciacdo que considere essas
desigualdades histoéricas e culturais resulta em uma abordagem que pode ser vista
como desumana e injusta, desconsiderando a carga adicional que as mulheres
suportam.

Do ponto de vista econdémico, a reforma previdenciaria pode ser vista como
uma medida que visa promover a eficiéncia econébmica a custa dos direitos sociais,
no entanto, essa eficiéncia é alcancada por meio da reducdo dos custos com
beneficios sociais, sem a devida consideracdo das consequéncias sociais para 0s
trabalhadores, a légica neoliberal subjacente a reforma busca minimizar o papel do
Estado na prote¢do social, transferindo a responsabilidade para os individuos em um
contexto em que muitos ja lutam para sobreviver.

O efeito colateral desta reforma € 0 aumento da inseguranca social para uma
parcela significativa da populagéo rural, ao criar barreiras adicionais para a obtencao
de beneficios previdenciarios, a reforma acirra a exclusao social e a precarizacdo das
condi¢cdes de vida dos trabalhadores rurais, essa situacéo é um reflexo de uma politica

gue prioriza os interesses do capital em detrimento da justica social e da equidade.
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Em conclusdo, a PEC 06/2019, ao aprofundar a reforma previdenciaria,
apresenta uma série de desafios e injusticas para os trabalhadores rurais, é imperativo
gue a discussao sobre a previdéncia social va além das questdes financeiras e
considere as dimensfes sociais, econdbmicas e de saude que afetam esses

trabalhadores.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AFONSO, L. E. Progressividade e aspectos distributivos na previdéncia social: uma
analise com o emprego dos microdados dos registros administrativos do RGPS.
Revista Brasileira de Economia, Rio de Janeiro. v. 70, n. 1, p. 3-30, 2016.

BRUMER, Anita. Previdéncia Social Rural e Género. Sociologias, ano 4, n.7°, 2002,
p.50-81.

CARVALHO, Margarida Maria Campelo. O sistema da previdéncia social no Brasil
e no mundo. Ambito juridico. 2017. Disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-previdenciario/o-sistema-da-
previdencia-social-no-brasil-e-no-mundo/. Acesso em 07 de jun. de 2024.

CHAVES, Rossi H.S. FERRAZ, Janaynna de Moura. BONDINI, Barbara K. F. A
contrarreforma da previdéncia social no Brasil: Da aparéncia do déficit aos interesses
reais. Revista Brasileira de Estudos Organizacionais. 2018. Disponivel em:
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/57022567/97-644-1-PB-
libre.pdf?1531924788=&response-content-
disposition=inline%3B+filename%3DA_CONTRARREFORMA DA PREVIDENCIA _
NO_BRASI.pdf&Expires=1725656621&Signature=hSmGnV4aaAMLrOPQIMdMn~nd
4U7SZneaJNAH390icDB9ddpN~3DyOkbevOW SRFSEUWapZ9tIOHRVNTCIw1KL40
|0Z8yrJrsIfDOOEG6FrSjs9H45VZ85CcfcWZm42BIgsTNNSEQIlioxhOoha6GI8yIV-
4pd50gTGTXaMWCufSTqcB-
9UcCHLcxixwNgqdm2AztqswhigSH4gwm7NsIA2DEILUAWNPh4trFcOQ6KO5niPPUpu
Y2A0b4LHbzmGTKhIQWQ8344gipne480OmEfYBAbitwF0JISIXZG3BZxegGWeXhSU
BGcluxUB1L35hx217~g3CC2JEyajS-4EnCdGMKFOg__ &Key-Pair-
|d=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA. Acesso em 07 de jun. de 2024.

CORADINI, Odaci Luiz. Representacdes sociais e conflitos nas politicas de saude
e previdéncia social rural. Museu Nacional/lUFRJ- (tese de doutorado em
Antropologia Social. Rio de Janeiro, 1989.

COSTA, Carlos da. “N6s estamos de portas abertas para dialogar com o setor
privado”. Ministério da Economia, Brasilia, DF, 15 fev., 2019. Disponivel em:
http://www.economia.gov.br/noticias/2019/02/201cnos-estamos-de-portas-abertas-
para-dialogar-com-o-setor-privado201d. Acesso em: 11 de ago. de 2024.

DIEESE. Nota técnica. 2019. Disponivel em:
https://lwww.dieese.org.br/notatecnica/2019/notaTec209previdenciaAposentadoRural
.html. Acesso em: 11 de ago. de 2024


https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-previdenciario/o-sistema-da-previdencia-social-no-brasil-e-no-mundo/
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-previdenciario/o-sistema-da-previdencia-social-no-brasil-e-no-mundo/
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/57022567/97-644-1-PB-libre.pdf?1531924788=&response-content-disposition=inline%3B+filename%3DA_CONTRARREFORMA_DA_PREVIDENCIA_NO_BRASI.pdf&Expires=1725656621&Signature=hSmGnV4aaAMLrOPQIMdMn~nd4U7SZneaJNAH39OicDB9ddpN~3DyOkbev9WSRF8EUWapZ9tI0HRVNTClw1KL4OlOZ8yrJrslfDOoE6FrSjs9H45VZ85CcfcWZm42BlgsTNNSEQlioxhOoha6Gl8yIV-4pd5OgTGTXaMWCufSTqcB-9UcCHLcxixwNqdm2AztqswhiqSH4gwm7NslA2DEI1uAwNPh4trFcOQ6KO5niPPUpuY2Aob4LHbzmGTKhlQWQ8344gipne48OmEfYBAbitwF0JfSJXZG3BZxegGWeXhSUBGcluxUB1L35hx217~q3CC2JEyajS-4EnCdGMkF0g__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/57022567/97-644-1-PB-libre.pdf?1531924788=&response-content-disposition=inline%3B+filename%3DA_CONTRARREFORMA_DA_PREVIDENCIA_NO_BRASI.pdf&Expires=1725656621&Signature=hSmGnV4aaAMLrOPQIMdMn~nd4U7SZneaJNAH39OicDB9ddpN~3DyOkbev9WSRF8EUWapZ9tI0HRVNTClw1KL4OlOZ8yrJrslfDOoE6FrSjs9H45VZ85CcfcWZm42BlgsTNNSEQlioxhOoha6Gl8yIV-4pd5OgTGTXaMWCufSTqcB-9UcCHLcxixwNqdm2AztqswhiqSH4gwm7NslA2DEI1uAwNPh4trFcOQ6KO5niPPUpuY2Aob4LHbzmGTKhlQWQ8344gipne48OmEfYBAbitwF0JfSJXZG3BZxegGWeXhSUBGcluxUB1L35hx217~q3CC2JEyajS-4EnCdGMkF0g__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/57022567/97-644-1-PB-libre.pdf?1531924788=&response-content-disposition=inline%3B+filename%3DA_CONTRARREFORMA_DA_PREVIDENCIA_NO_BRASI.pdf&Expires=1725656621&Signature=hSmGnV4aaAMLrOPQIMdMn~nd4U7SZneaJNAH39OicDB9ddpN~3DyOkbev9WSRF8EUWapZ9tI0HRVNTClw1KL4OlOZ8yrJrslfDOoE6FrSjs9H45VZ85CcfcWZm42BlgsTNNSEQlioxhOoha6Gl8yIV-4pd5OgTGTXaMWCufSTqcB-9UcCHLcxixwNqdm2AztqswhiqSH4gwm7NslA2DEI1uAwNPh4trFcOQ6KO5niPPUpuY2Aob4LHbzmGTKhlQWQ8344gipne48OmEfYBAbitwF0JfSJXZG3BZxegGWeXhSUBGcluxUB1L35hx217~q3CC2JEyajS-4EnCdGMkF0g__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/57022567/97-644-1-PB-libre.pdf?1531924788=&response-content-disposition=inline%3B+filename%3DA_CONTRARREFORMA_DA_PREVIDENCIA_NO_BRASI.pdf&Expires=1725656621&Signature=hSmGnV4aaAMLrOPQIMdMn~nd4U7SZneaJNAH39OicDB9ddpN~3DyOkbev9WSRF8EUWapZ9tI0HRVNTClw1KL4OlOZ8yrJrslfDOoE6FrSjs9H45VZ85CcfcWZm42BlgsTNNSEQlioxhOoha6Gl8yIV-4pd5OgTGTXaMWCufSTqcB-9UcCHLcxixwNqdm2AztqswhiqSH4gwm7NslA2DEI1uAwNPh4trFcOQ6KO5niPPUpuY2Aob4LHbzmGTKhlQWQ8344gipne48OmEfYBAbitwF0JfSJXZG3BZxegGWeXhSUBGcluxUB1L35hx217~q3CC2JEyajS-4EnCdGMkF0g__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/57022567/97-644-1-PB-libre.pdf?1531924788=&response-content-disposition=inline%3B+filename%3DA_CONTRARREFORMA_DA_PREVIDENCIA_NO_BRASI.pdf&Expires=1725656621&Signature=hSmGnV4aaAMLrOPQIMdMn~nd4U7SZneaJNAH39OicDB9ddpN~3DyOkbev9WSRF8EUWapZ9tI0HRVNTClw1KL4OlOZ8yrJrslfDOoE6FrSjs9H45VZ85CcfcWZm42BlgsTNNSEQlioxhOoha6Gl8yIV-4pd5OgTGTXaMWCufSTqcB-9UcCHLcxixwNqdm2AztqswhiqSH4gwm7NslA2DEI1uAwNPh4trFcOQ6KO5niPPUpuY2Aob4LHbzmGTKhlQWQ8344gipne48OmEfYBAbitwF0JfSJXZG3BZxegGWeXhSUBGcluxUB1L35hx217~q3CC2JEyajS-4EnCdGMkF0g__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/57022567/97-644-1-PB-libre.pdf?1531924788=&response-content-disposition=inline%3B+filename%3DA_CONTRARREFORMA_DA_PREVIDENCIA_NO_BRASI.pdf&Expires=1725656621&Signature=hSmGnV4aaAMLrOPQIMdMn~nd4U7SZneaJNAH39OicDB9ddpN~3DyOkbev9WSRF8EUWapZ9tI0HRVNTClw1KL4OlOZ8yrJrslfDOoE6FrSjs9H45VZ85CcfcWZm42BlgsTNNSEQlioxhOoha6Gl8yIV-4pd5OgTGTXaMWCufSTqcB-9UcCHLcxixwNqdm2AztqswhiqSH4gwm7NslA2DEI1uAwNPh4trFcOQ6KO5niPPUpuY2Aob4LHbzmGTKhlQWQ8344gipne48OmEfYBAbitwF0JfSJXZG3BZxegGWeXhSUBGcluxUB1L35hx217~q3CC2JEyajS-4EnCdGMkF0g__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/57022567/97-644-1-PB-libre.pdf?1531924788=&response-content-disposition=inline%3B+filename%3DA_CONTRARREFORMA_DA_PREVIDENCIA_NO_BRASI.pdf&Expires=1725656621&Signature=hSmGnV4aaAMLrOPQIMdMn~nd4U7SZneaJNAH39OicDB9ddpN~3DyOkbev9WSRF8EUWapZ9tI0HRVNTClw1KL4OlOZ8yrJrslfDOoE6FrSjs9H45VZ85CcfcWZm42BlgsTNNSEQlioxhOoha6Gl8yIV-4pd5OgTGTXaMWCufSTqcB-9UcCHLcxixwNqdm2AztqswhiqSH4gwm7NslA2DEI1uAwNPh4trFcOQ6KO5niPPUpuY2Aob4LHbzmGTKhlQWQ8344gipne48OmEfYBAbitwF0JfSJXZG3BZxegGWeXhSUBGcluxUB1L35hx217~q3CC2JEyajS-4EnCdGMkF0g__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/57022567/97-644-1-PB-libre.pdf?1531924788=&response-content-disposition=inline%3B+filename%3DA_CONTRARREFORMA_DA_PREVIDENCIA_NO_BRASI.pdf&Expires=1725656621&Signature=hSmGnV4aaAMLrOPQIMdMn~nd4U7SZneaJNAH39OicDB9ddpN~3DyOkbev9WSRF8EUWapZ9tI0HRVNTClw1KL4OlOZ8yrJrslfDOoE6FrSjs9H45VZ85CcfcWZm42BlgsTNNSEQlioxhOoha6Gl8yIV-4pd5OgTGTXaMWCufSTqcB-9UcCHLcxixwNqdm2AztqswhiqSH4gwm7NslA2DEI1uAwNPh4trFcOQ6KO5niPPUpuY2Aob4LHbzmGTKhlQWQ8344gipne48OmEfYBAbitwF0JfSJXZG3BZxegGWeXhSUBGcluxUB1L35hx217~q3CC2JEyajS-4EnCdGMkF0g__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/57022567/97-644-1-PB-libre.pdf?1531924788=&response-content-disposition=inline%3B+filename%3DA_CONTRARREFORMA_DA_PREVIDENCIA_NO_BRASI.pdf&Expires=1725656621&Signature=hSmGnV4aaAMLrOPQIMdMn~nd4U7SZneaJNAH39OicDB9ddpN~3DyOkbev9WSRF8EUWapZ9tI0HRVNTClw1KL4OlOZ8yrJrslfDOoE6FrSjs9H45VZ85CcfcWZm42BlgsTNNSEQlioxhOoha6Gl8yIV-4pd5OgTGTXaMWCufSTqcB-9UcCHLcxixwNqdm2AztqswhiqSH4gwm7NslA2DEI1uAwNPh4trFcOQ6KO5niPPUpuY2Aob4LHbzmGTKhlQWQ8344gipne48OmEfYBAbitwF0JfSJXZG3BZxegGWeXhSUBGcluxUB1L35hx217~q3CC2JEyajS-4EnCdGMkF0g__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/57022567/97-644-1-PB-libre.pdf?1531924788=&response-content-disposition=inline%3B+filename%3DA_CONTRARREFORMA_DA_PREVIDENCIA_NO_BRASI.pdf&Expires=1725656621&Signature=hSmGnV4aaAMLrOPQIMdMn~nd4U7SZneaJNAH39OicDB9ddpN~3DyOkbev9WSRF8EUWapZ9tI0HRVNTClw1KL4OlOZ8yrJrslfDOoE6FrSjs9H45VZ85CcfcWZm42BlgsTNNSEQlioxhOoha6Gl8yIV-4pd5OgTGTXaMWCufSTqcB-9UcCHLcxixwNqdm2AztqswhiqSH4gwm7NslA2DEI1uAwNPh4trFcOQ6KO5niPPUpuY2Aob4LHbzmGTKhlQWQ8344gipne48OmEfYBAbitwF0JfSJXZG3BZxegGWeXhSUBGcluxUB1L35hx217~q3CC2JEyajS-4EnCdGMkF0g__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/57022567/97-644-1-PB-libre.pdf?1531924788=&response-content-disposition=inline%3B+filename%3DA_CONTRARREFORMA_DA_PREVIDENCIA_NO_BRASI.pdf&Expires=1725656621&Signature=hSmGnV4aaAMLrOPQIMdMn~nd4U7SZneaJNAH39OicDB9ddpN~3DyOkbev9WSRF8EUWapZ9tI0HRVNTClw1KL4OlOZ8yrJrslfDOoE6FrSjs9H45VZ85CcfcWZm42BlgsTNNSEQlioxhOoha6Gl8yIV-4pd5OgTGTXaMWCufSTqcB-9UcCHLcxixwNqdm2AztqswhiqSH4gwm7NslA2DEI1uAwNPh4trFcOQ6KO5niPPUpuY2Aob4LHbzmGTKhlQWQ8344gipne48OmEfYBAbitwF0JfSJXZG3BZxegGWeXhSUBGcluxUB1L35hx217~q3CC2JEyajS-4EnCdGMkF0g__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA
https://www.dieese.org.br/notatecnica/2019/notaTec209previdenciaAposentadoRural.html
https://www.dieese.org.br/notatecnica/2019/notaTec209previdenciaAposentadoRural.html

30

FLUMINHAN, Vinicius Pacheco. O que estamos construindo de bom e de ruim na
reforma das aposentadorias do regime geral? In: SANTAELLA, Ethel. Reforma da
Previdéncia Social: as novas regras da aposentadoria conforme a integra do
texto final aprovado pelo senado em dois turnos de votacao. S&o Paulo: Escala,
2019

FAUSTO, Jozadake Petry. Os processos continuos de desmonte determinados pelos
interesses do capital financeiro em tempos de profunda crise —Contrarreforma da
Previdéncia Social. Emancipacao, Ponta Grossa, v. 22, p. 1-26, 2022.

GRANEMANN, S.; SALDANHA, Bandrao Miguel José. Jornal Opinido Socialista,
Edicdo 150 (15 a 28/05/2003). Disponivel em: https://www.pstu.org.br/os-fundos-de-
pensao-e-a-acumulacao-capitalista. Acesso em: 11 de ago. de 2024.

GUIMARAES, Catia. Esta sobrando (muito) dinheiro na Previdéncia; entenda os
nameros: Especialistas desmentem nimeros que anunciam rombo na previdéncia.
EPSJV/Fiocruz, 22 jul., 2016.

MEDEIROS, Leonilde Servolo de. Atores, Conflitos e Politicas Publicas para o campo
no Brasil contemporaneo. Caderno CRH, Salvador, v. 34, p.1-16, 2021

MELIN, Tatiana. No Chile, o modelo de previdéncia privada falhou e
aposentados vivem na miséria. Didlogos do Sul Opera Mundo UOL, Portal da
CUT, 19 nov., 2018. Disponivel em: https://
dialogosdosul.operamundi.uol.com.br/economia/54029/no-chile-o-modelo-de-
previdencia-privada-falhou-e-aposentados-vivem-na-miseria. Acesso em: 11 de ago.
de 2024.

MOREIRA, J. P et al. A saude dos trabalhadores da atividade rural no Brasil. Caderno
Saude Publica, Rio de Janeiro, v. 31, n. 8, ago. 2015.

MOSTAFA, J; VALADARES, A.A; SOUZA, M.G.P; REZENDE, M.T.; FONTOURA,
N.O. Previdéncia e género: por que as idades de aposentadoria de homens e
mulheres devem ser diferentes? Nota Técnica, no 35. Diretoria de Estudos e
Politicas Sociais-Disoc, IPEA. Marco de 2017.

MUSSE, J. S.; MORELLO, E. J. Previdéncia social rural: potencialidades e
desafios. Brasilia, DF: Contag, 2016.

NERY, P. F. Reforma da Previdéncia: uma introduc&o em perguntas e respostas.
Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisas/Conleg/Senado Federal, 2016. (Texto para
Discusséo, n. 219).

OLIVEIRA, Francisco E. B. de; BELTRAO, Kaizd Iwakami; PINHEIRO, Sonoé
Sugahara. A Populacdo Rural e a Previdéncia Social no Brasil: Uma Analise com
Enfase nas Mudancas Constitucionais. Rio de Janeiro: IPEA, 2000



31

PAIXAO, C. A reforma da exclusdo: trabalhadores rurais e a PEC 287. 2017.
Disponivel em https://jota.info/colunas/democracia-e-sociedade/a-reforma-da-
exclusao-trabalhadores-rurais-e-pec-287-31032017. Acesso em 12 de ago. de 2024.

SALVADOR, E. Fundo Publico e o financiamento das Politicas Sociais no Brasil. Serv.
Soc. Rev., n. 2, p. 04-22, 2012

SEVERO, Leonardo Wexell; BIANCHI, Felipe. Sistema de Previdéncia do Chile faliu e
seria “loucura” implanta-lo no Brasil, diz professor. Diadlogos do Sul Opera Mundo
uoL, Santiago (Chile), 11 abr., 2019. Disponivel em:
<https://dialogosdosul.operamundi.uol.com.br/economia/57918/sistema-de-
previdencia-do-chile-faliu-e-seria-loucura-implanta-lo-no-brasil-diz-professor>.
Acesso em: 06 de set. de 2024.

SIQUEIRA, S. M. M. A contrarreforma da previdéncia do governo Temer e 0s
retrocessos na vida das mulheres trabalhadoras. In: Divida Pablica e contrarreformas:
previdéncia, trabalho e educagdo. Revista Universidade e Sociedade, ano 60.
Brasilia: Sindicato Nacional dos Docentes das InstituicGes de Ensino Superior, 2017.

SOUZA FILHO, R. Fundo Publico e politicas sociais no capitalismo: consideracdes
tedricas. Serv. Soc. Soc., n. 126, p.318-339, 2016.

VIANNA, Maria Lucia WerneCAPck. Reforma da Previdéncia: contexto atual, pos-
verdade e catastrofe. CEE: Fiocruz, Rio de Janeiro, p.1-17, 26 maio 201



