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“O acesso a justi¢a pode, portanto, ser encarado
como o requisito fundamental — o mais basico dos
direitos humanos — de um sistema juridico
moderno e igualitario que pretenda garantir, e ndo

apenas proclamar os direitos de todos™.

(Mauro Cappelletti e Bryant Garth.)



RESUMO

A Reforma Trabalhista instituida pela lei n® 13.467/2017, a fim de alterar a Consolidagdo das
Leis do Trabalho, trouxe mudancas na aplicagdo de institutos, como os meios adequados de
resolucdo de conflitos, em matéria de direito do trabalho. Nesse sentido, diante da nova lei,
incluida a discussdo relativa & Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada pelo Supremo
Tribunal Federal em 2021 - ADI 5766/DF, esta pesquisa pretende compreender de que forma a
aludida reforma impactou na resolucéo de conflitos, especialmente quanto ao uso da mediagéo
e como ela pode auxiliar na manutencdo dos direitos trabalhistas. Ao longo da investigacédo
constante nesse artigo, identificou-se que as alteracGes trazidas pela Reforma em se tratando do
beneficio da justiga gratuita e dos honorarios periciais e advocaticios, em caso de sucumbéncia,
interferiram de forma direta no acesso a justica previsto constitucionalmente e tornaram o
tramite processual mais oneroso ao empregado, como concluiu o recente acorddo do STF.
Portanto, a mediacdo apresenta-se como uma das melhores formas de resolugdo do conflito
existente na seara trabalhista, pois ajusta questdes envolvendo os direitos disponiveis e
indisponiveis passiveis de transacdo, garantindo, o acesso a justica de forma ampla.

Palavras-Chave: Mediacdo; Reforma Trabalhista; Acesso a Justica.
ABSTRACT

The Labor Reform instituted by law n° 13.467/2017, in order to change the Consolidation of
Labor Laws, brought changes in the application of institutes, such as adequate means of conflict
resolution, in terms of labor law. In this sense, in view of the new law, including the discussion
on the Direct Action of Unconstitutionality judged by the Federal Supreme Court in 2021 - ADI
5766/DF, this research aims to understand how the aforementioned reform impacted conflict
resolution, especially regarding the use of mediation and how it can help maintain labor rights.
Throughout the investigation contained in this article, it was identified that the changes brought
about by the Reform in terms of the benefit of free justice and expert and attorney fees, in the
event of succumbence, directly interfered in the access to justice provided for in the Constitution
and made the procedure more onerous to the employee, as concluded by the recent ruling of the
STF. Therefore, mediation presents itself as one of the best ways to resolve the existing conflict
in the labor field, as it adjusts issues involving available and unavailable rights that can be
transacted, ensuring access to justice in a broad way.

Keywords: Mediation; Labor Reform; Access to justice.
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1 INTRODUCAO

Este artigo se dedica a analisar as relacGes de trabalho apds a Reforma Trabalhista
instituida pela lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017 (BRASIL, 2017), do ponto de vista da
resolucédo de conflitos. Portanto, busca-se compreender como a mediagcdo ocupa espagos no
campo do Direito do Trabalho depois da lei de mediacdo e da reforma trabalhista, incluida a
recente discussdo relativa a Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada pelo Supremo
Tribunal Federal em 2021 - ADI 5766/DF.

O presente tema foi escolhido em raz&o da necessidade de produzir material cientifico
que dé suporte as relacdes de trabalho e aos trabalhadores diante do novo cenario estabelecido
no Brasil, numa busca de trazer garantias e equidade nas resolucdes de conflitos trabalhistas,
considerando as concessdes que foram feitas com a referida reforma, dentre elas, busca-se um
enfoque maior ao artigo que demonstra a obrigacdo do trabalhador em arcar com as custas e
honorarios de sucumbéncia.

Ainda que, recentemente, tenha sido julgada, em sede de controle concentrado, a ADI
5766/DF, que declarou inconstitucional os artigos supracitados, este tema foi escolhido por se
tratar de uma decisdo que ainda ndo trouxe mudancas significativas na jurisprudéncia
trabalhista, bem como por tais artigos terem causado prejuizos por cerca de 2 anos aos
trabalhadores que ndo serdo ressarcidos do ponto de vista do acesso a ordem justa.

O trabalho se inicia enquanto pesquisa cientifica, a partir do seguinte problema: “Em
que medida a mediacédo de conflitos esta sendo utilizada pos reforma trabalhista na garantia da
equidade diante dos conflitos que surgem nas relagdes de trabalho? ” Desta forma, a hipotese
levantada, que se pretende ser comprovada ao final da escrita, é que a media¢do oportuniza ao
trabalhador o seu direito de acesso a justica frente as limitagbes impostas pela reforma
trabalhista, especialmente no que se trata da mediacdo judicial, que é capaz de garantir a
seguranca juridica necessaria quanto aos direitos indisponiveis em discussao.

Levantada a hipdtese acima, 0 método que se erige nessa pesquisa se respalda no método
hipotético-dedutivo que se direciona a hipotese sobredita, sendo esta alcancada a partir das
deducdes tecidas ao longo dos capitulos deste artigo, e que se pretende ser comprovada ou
refutada ao final. Maria Margarida de Andrade (2010, p.112), afirma que: “O método
hipotético-dedutivo ndo se limita & generalizacdo empirica das observacdes realizadas,

podendo-se, através dele, chegar a construcao de teorias ¢ leis.” O segundo método utilizado
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neste artigo é o dogmatico juridico, que tem por fim o estudo das institui¢des juridicas, de forma
abstrata. Para Reynaldo Mario Tantalean Odar (2016), uma investigacdo dogmatico-juridica
funciona com base nas normas derivadas, principalmente, da legislacao e da doutrina. Em suma,
este estudo utilizara de tal método, pois trata da lei trabalhista, que se encaixa numa discussdo
Juridica. Por outro lado, a dogmatica serd abordada em razéo de que se pretende trabalhar com
dogmas, conceitos ja estabelecidos sobre os temas sobre 0s quais este estudo se aprofundara.

Portanto, o objetivo geral desta pesquisa consiste em compreender de que forma a
reforma trabalhista impactou na resolucdo de conflitos, especialmente quanto ao uso da
mediacgédo e como ela pode auxiliar na manutencédo dos direitos trabalhistas.

Os objetivos perseguidos estdo vinculados aos capitulos deste trabalho como seguem,
a) analisar os meios de resolucdo de conflitos aplicados as rela¢fes de trabalho sob a ética da
adequabilidade; b) investigar as altera¢fes na CLT trazidas pela reforma trabalhista e pela Agédo
Direta de Inconstitucionalidade - ADI 5766/DF, bem como seus impactos sobre as resolucgoes
de conflitos; ¢) entender a mediacdo como caminho na asseguracdo do acesso a justica, desde
gue se respeite a autonomia da vontade e a isonomia.

Além da analise das leis descritas, o referencial tedrico foi estruturado, inicialmente, por
autores que tratam sobre os métodos de resolucéo consensual de conflitos, em uma abordagem
direcionada ao ambito trabalhista, a fim de que se possa identificar tais métodos e como eles
vém sendo aplicados ante aos conflitos laborais numa perspectiva pds Reforma Trabalhista.

Neste contexto, a contribuicdo de autores como Fabiana Marion Spengler e Theobaldo
Spengler Neto (2014), Fernanda Tartuce (2020) e Marco Antdnio Garcia Lopes Lorencini
(2021), tornam-se fundamentais, uma vez que elucidam os conceitos a respeito dos metodos de
resolucdo consensual de conflitos. Por sua vez, as obras de Mauricio Godinho Delgado (2019)
e Carlos Henrique Bezerra Leite (2021) tratardo de trazer a insercéo de tais métodos ao direito
do trabalho. Ademais, somam-se a essas fontes bibliograficas teses sobre o tema
disponibilizadas por plataformas como a Scielo e os Periddicos da Capes.

Desta forma, identificou-se que a partir do direito fundamental do acesso a justica é que
todos os cidaddos brasileiros Ihes tém garantido o acesso ao Poder Judiciario, e, por
conseguinte, a oportunidade de resolverem suas controvérsias. Contudo, as alteracfes trazidas
pela Reforma Trabalhista em se tratando do beneficio da justica gratuita e dos honorarios
periciais e advocaticios, em caso de sucumbéncia, interferiram de forma direta no acesso a
justica previsto constitucionalmente e tornaram o tramite processual mais oneroso para o

empregado, como alcancou a concluséo o recente acordao do STF.



13

2 NOCOES SOBRE 0OS MEIOS ADEQUADOS DE RESOLUCAO DE
CONFLITOS NO AMBITO DO DIREITO DO TRABALHO

O conflito sempre esteve presente nas relagdes interpessoais, seja em situacdes pessoais
e familiares, seja dentro do dmbito profissional. E nesse cenario que o poder judiciario
naturalmente ocupou espago como Vvia de resolucao de tais divergéncias. Contudo, questiona-
se se este € o caminho mais adequado, principalmente, levando em consideracdo a existéncia
de outros métodos, os chamados Meios Adequados de Solucdes de Conflitos (na sigla
“MASCs”).

Quando se fala em “meio alternativo de solugdo de controvérsias”, reconhece-se COMo
padrdo o poder judiciario para resolucdo dos conflitos. Porém, atualmente, frente a ineficacia
na prestacdo estatal da tutela jurisdicional, tais meios passaram a ser considerados, como aponta
Fernanda Tartuce (2021), “essenciais” de composicao de conflitos, razdo pela qual hoje melhor
se aplica a adogao do termo “meios adequados de solucao de conflitos", que serdao utilizados
conforme a natureza do conflito tratado.

Deve-se reconhecer a existéncia de um amplo panorama de meios de abordagem das
controvérsias. Assim, uma vez garantido o acesso a instancia jurisdicional, as partes deverdo
ser encaminhadas a formas diferenciadas para composicdo do conflito. (TARTUCE, 2021).
Neste sentido, tém-se hoje o Sistema Multiportas, que € o que Lorencini (2021) chamou de
complexo de opgdes, envolvendo diferentes métodos, disponiveis a cada um para tentar
solucionar um conflito, seja de forma articulada pelo Estado, ou ndo, no qual se envolvem
métodos heterocompositivos ou autocompositivos, adjudicatérios ou consensuais com ou sem
a participacao do Estado.

Diante desse leque de possibilidades encontradas para se buscar a resolugdo de um
conflito, na Gtica da adequabilidade, os MASCs podem atender a muitos tipos de disputas, e
vem representando, muitas vezes, a solugdo natural, adequada e justa & controversia.

Por tais razbes que Fernanda Tartuce (2021) aduz que uma vez bem adaptados e
aplicados, estes métodos irdo gerar vantagens aos jurisdicionados, aos operadores do Direito,
aos gestores de conflitos e aos administradores da justica. O conflito possui naturezas
diferentes, o que leva a crer que o gestor de conflitos deve ter conhecimento sobre todas as
possibilidades existentes para a sua abordagem, considerando vantagens, desvantagens e
analisando o caso concreto. Nesse sentido, é fundamental a conscientizagdo sobre as multiplas
possibilidades ensejadas pelas técnicas diferenciadas (TARTUCE,2021), o que d& suporte

tedrico e principiolédgico ao Sistema de Justica Multiportas.
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Portanto, serdo abordados adiante os diferentes métodos aplicados para a resolucao de
conflitos trabalhistas, tanto os métodos adversariais quanto os métodos consensuais, estes
ultimos aqui abordados como adequados, em razdo da relacdo objeto do conflito. Ademais,
buscara dar enfoque nas mudancas trazidas pela lei n°® 13.467/2017 que alterou a Consolidacéo
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, nos
diferentes métodos aqui tratados.

2.1 AUTOTUTELA

Os métodos de resolucdo de conflitos no ambito trabalhista sdo: a autotutela, a
heterocomposicao e a autocomposicdo. Desta forma, quando falamos em questdes trabalhistas
podemos partir para duas perspectivas, a primeira seguindo uma analise interindividual das
demandas, e a segunda por uma perspectiva coletiva. Partindo desse entendimento é que
somente demandas coletivas ddo margem para o exercicio da autotutela. (MOREIRA, 2018)

A autotutela consiste em um ato de defesa pessoal em que, com ou sem formas
processuais, uma das partes do litigio impBGe a outra um sacrificio ndo consentido. Séo
exemplos, a greve e o locaute, sendo que a greve é um direito fundamental social exercido
coletivamente pelos trabalhadores, identificado no artigo 9° da Constituicdo Federal®
(BRASIL,1988) contra o direito individual de propriedade do empregador (LEITE, 2021).

2.2 HETEROCOMPOSICAO

Na heterocomposic¢do, um terceiro imparcial ira decidir a controvérsia, ndo sendo forma
de solucdo direta, pois a decisdo é suprapartes. A arbitragem e a jurisdicdo sao as principais
formas de heterocomposi¢do dos conflitos trabalhistas, embora haja autores que acrescentam a
mediacéo e a conciliacdo dentro desta classificacdo (LEITE, 2021).

Aos que classificam a conciliacdo e a mediagdo como métodos heterocompositivos de
solucdo de controvérsias, estes compartilham do entendimento de que a solugdo é firmada por
um terceiro ou, pelo menos, por ele instigada ou favorecida, como aduz Delgado (2019), razéo
pela qual melhor se encaixam no &mbito da heterocomposic¢do. Todavia, como sera abordado
posteriormente, adota-se nesta pesquisa 0 entendimento que tratam-se de métodos

autocompositivos.

L Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo
e sobre o0s interesses que devam por meio dele defender.
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2.2.1 Poder Judiciario

O poder judiciario historicamente atua a fim de garantir que os direitos do trabalhador
sejam efetivados em meio a uma divergéncia de ideias entre 0 empregador e 0 empregado.
Contudo, com o decorrer do tempo e a constante busca pela manutencdo do acesso a justica,
este poder se viu em constante abarrotamento somado a aplicabilidade do principio processual
civil da Inafastabilidade do Controle Jurisdicional, que consiste no fato da lei ndo excluir da
apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameagca a direito. Assim, meios adequados de resolugéo
de conflitos passaram a ser cada vez mais necessarios para garantir a resolucdo das
controvérsias laborais, haja vista a necessaria producéo de resolucdes eficientes e céleres.

O poder judiciario entdo carrega a finalidade de substituir as partes em um conflito e
averiguar os fatos, para que no final entregue a producdo de um julgamento imparcial, do qual
as partes se obrigam a cumpri-lo. Nesta senda, é que a jurisdi¢do acaba por ser muito procurada,
uma vez que garante que o estabelecido em sede judicial serd cumprido sob pena de uma das
partes sofrer sancdes, 0 que mostra que a jurisdicdo emprega na populacdo um sentimento de
confianca e de previsibilidade, como nos afirma Theobaldo Spengler Neto e Augusto Reali
Beck (2014).

Embora o poder judiciario seja de extrema importancia na garantia de direitos, e sempre
gue contactado deve atuar, primando por principios constitucionais, como o principio da
inércia, da inafastabilidade da jurisdicdo, dentre outros, é forgoso constatar que a complexidade
social aliada a possibilidade de resolver conflitos em ambito judicial, levaram ao aumento
exponencial das demandas. Vislumbra-se aqui, a cada vez mais presente cultura conflitiva da
populacdo, uma vez que encontram no poder judiciario a possibilidade de resolver uma
controvérsia, mas que nao visa necessariamente a restauracdo de vinculos. Ou seja, ha o que
Theobaldo Spengler Neto e Augusto Reali Beck (2014, p.133) afirmam de “desconexao entre
o aparelho judicial e o sistema politico e social, o qual evidencia o distanciamento da lei, que
acaba por ndo corresponder a expectativa de tratamento adequado dos conflitos.”

Ademais, a crescente litigiosidade, alem de abarrotar as varas judiciais, ainda contribui
para uma maior morosidade na resolucdo das demandas, bem como para uma constante
inefetividade, que para José Eduardo Faria (1995) sdo fatores que auxiliam em uma onda de
desconfianga do cidadao.

Vale dizer, também, que a Lei n. 13.467/2017, conhecida como Lei da Reforma
Trabalhista, que altera a Consolidacgéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei

n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passou a restringir o papel dos magistrados trabalhistas, pois
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estes, conforme dispOe os 88 2° e 3° do art. 8° da CLT, deverdo apenas aplicar o que prevé o
instrumento legal, transformando-os em meros “servos da lei” o que viola os principios de
autonomia e independéncia do Poder Judiciario (LEITE, 2021).

Isto posto, surge no ordenamento juridico a necessidade de outros meios para resolucao
de conflitos, que tragam solugOes ideais, restaurando muitas vezes a harmonia entre as partes,
meios que de fato se adequem a natureza de cada conflito a ser solucionado - aqui ha de se

falar dos conflitos trabalhistas - e que garantam a manutencao dos direitos desses cidadaos.

2.2.2 Arbitragem

Ainda na esfera da heterocomposicao, que parte da premissa da utilizacdo de um terceiro
imparcial para a resolucdo do litigio, porém a fim de restaurar a harmonia entre as partes, e ja
ndo mais atuando dentro do poder judiciario, temos a figura do arbitro. O arbitro esta apto a
realizar a arbitragem, que segundo Lorencini (2021) consiste em duas ou mais partes que
confiam a um terceiro imparcial a decisdo a respeito de uma controvérsia. Classicamente, ocorre
fora da esfera publica, embora seja a maneira que mais se aproxima da forma estatal por também
ser adjudicatoria. A arbitragem é regida no Brasil pela Lei de Arbitragem, n° 9.307/96,
atualizada pela Lei 13.129/15, que logo em seu primeiro artigo traz o espago de atuagao: dirimir
litigios referentes a direitos patrimoniais disponiveis.

Em relacdo aos conflitos trabalhistas, a arbitragem ja era admitida nos dissidios
coletivos do trabalho. Isso porque a propria Constituicdo traz a arbitragem facultativa como
veiculo para a resolucédo de disputas coletivas no mercado de trabalho, submetendo-se a escolha
dos sujeitos coletivos, conforme art. 114 da CF/88 (BRASIL, 1988). Contudo, no que tange
aos conflitos individuais, tratava-se de tema muito criticado, pois o art. 1° da Lei n. 9.307/96
estabelece que o instituto se aplica a regulacdo de direitos patrimoniais disponiveis, 0 que cria,
para Delgado (2019), “ 6bvia dificuldade de insergdo, neste restrito grupo, dos direitos jus
laborativos”, razdo pela qual apesar de haver dispositivos na ordem juridica do Brasil que se
referem a presenca da arbitragem no ambito do Direito Individual do Trabalho, a efetiva
validade desse mecanismo nesse segmento juridico ndo é completamente destituida de davidas,
como foi, também reforcado pelas razdes de veto ao § 4° do art. 4° da Lei 13.129/2015.

Em termos gerais, 0 § 4° do art. 4° da Lei 13.129/2015 estabelecia que nos contratos
individuais de trabalho poderia ser pactuada clausula compromissoéria, ao trabalhador que
ocupasse cargo ou funcdo de administrador ou de diretor estatutario, que so teria eficacia se o
empregado tomasse a iniciativa de instituir a arbitragem ou se concordar expressamente com

sua instituicdo. Esse dispositivo foi vetado sob o argumento de que ele acabaria por realizar
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uma distin¢do indesejada entre empregados e que recorria a termo ndo definido tecnicamente
na legislagdo trabalhista. Com isso, “colocaria em risco a generalidade de trabalhadores que
poderiam se ver submetidos ao processo arbitral.” (BRASIL, 2015).

Assim, somente com a Reforma Trabalhista, que inseriu o artigo 507-A? na CLT, foi
estabelecida a condigdo do uso da arbitragem. Apenas trabalhadores que recebam remuneragéo
superior a duas vezes o limite estabelecido para os beneficidrios do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS® e possuam ensino superior completo poderiam optar pela
arbitragem. Desta forma, tais trabalhadores poderiam ser presumidos hipersuficientes, estando
em par de igualdades com os empregadores. Ademais, 0 texto legal afirma ser escolha do
empregado, em utilizar a arbitragem, devendo, tal escolha ser de forma expressa por sua

iniciativa ou por concordancia.

2.3 AUTOCOMPOSICAO

A autocomposicdo consiste em uma técnica em que os litigantes, de comum acordo e
sem emprego da forca, fazem concessdes reciprocas mediante ajuste de vontades. S&o
modalidades de autocomposicdo a renlncia, a aceitacdo, a transacdo e a negociacdo coletiva
(DELGADO, 2019). Em relacdo a conciliacdo e mediacdo, como ja mencionado, ha quem
sustente que sdo formas de heterocomposicdo, e ha quem sustente serem formas de
autocomposicao extraprocessual - adota-se nesta pesquisa 0 entendimento que tratam-se de
métodos autocompositivos.

A conciliacdo e a mediacdo serdo aqui tratadas como métodos autocompositivos, pois
estes sdo regidos pela vontade das pessoas que buscam encontrar, isoladamente ou em conjunto,
uma saida consensual para o conflito, inexistindo a participacdo de um terceiro com poder
decisorio, o que, para Fernanda Tartuce (2021) trata-se de hipotese de autocomposicéo.

Em termos gerais a renlncia ocorre quando o titular de um direito dele se despoja em
favor de alguém. A aceitacdo ocorre quando uma das partes reconhece o direito da outra,

passando a conduzir-se para a aceitagcdo. Ja a transacao, por sua vez, trata-se do momento em

2«Art, 507-A. Nos contratos individuais de trabalho cuja remunerago seja superior a duas vezes o limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, poderd ser pactuada clausula
compromissoria de arbitragem, desde que por iniciativa do empregado ou mediante a sua concordancia expressa,
nos termos previstos na Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996.”

3 O art. 201, “caput” da CF/88 prevé que: “ A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei. Nesse sentido, o limite maximo para o valor dos
beneficios do RGPS de que trata o art. 201 da Constituicdo Federal, a partir de 1° de janeiro de 2022 é de R
$7.087,22 (sete mil e oitenta e sete reais e vinte e dois centavos) (BRASIL, 1943).
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que as partes que se consideram titulares do direito solucionam o conflito mediante a
implementacdo de concesses reciprocas (DELGADO, 2019).

No que tange a conciliacdo e mediacdo, estas modalidades serdo abordadas a seguir em
topicos especificos, em razdo da importancia delas como métodos consensuais de resolucéo de
conflitos.

Ressalte-se que dentre as inovagOes trazidas pela Reforma, conforme lei
supramencionada, no campo da autocomposi¢do tem-se o artigo 652, alinea “f”, determinando
gue a competéncia para homologar acordos extrajudiciais em matéria de competéncia da Justica
do Trabalho € das Varas do Trabalho.

Além deste artigo, a aludida Reforma também incluiu na CLT o artigo 611-A, que
afirma que o acordo tem prevaléncia sobre o legislado em determinados casos. Desta maneira,
a controveérsia podera ser dirimida em sede extrajudicial por meio de métodos de solucédo de

conflitos consensuais.

2.3.1. Conciliacdo

Na seara da autocomposicdo podemos encontrar 0s meios consensuais de resolucédo dos
conflitos, nos quais as proprias partes envolvidas no litigio convergem para uma solugéo. Elas
contam com o auxilio também de um terceiro imparcial, porém que esta presente somente para
auxiliar, facilitar o dialogo entre as partes, confluindo, assim, para concessées e ganhos matuos.
As leis que tratam desses métodos no Brasil sdo o Codigo de Processo Civil e a Lei de
Mediagéo.

A conciliacdo € um meio autocompositivo de resolucdo consensual de conflitos, que
pode passar pela homologacdo de um magistrado quando alcanga um acordo, ou é realizada
dentro de um processo judicial, quando se tratam de conciliagdes judiciais. Normando (2020)
vai dizer que a conciliagédo foca no ato de chegar a um acordo, e a Transacao trata do contetdo
abordado na conciliagdo, assim o processo de conciliacdo conclui-se com a transagéo.

Diferente da arbitragem, na conciliagdo o terceiro imparcial ndo podera decidir o
conflito, porém ele atuara de forma mais incisiva em busca do acordo, o que lhe difere da
mediacgdo, mas sempre serd a vontade das partes que sera levada em conta para decidir o litigio.

Quando se fala em conciliagdo no &mbito trabalhista a CLT prevé o seguinte, em seu
artigo 764:

Os dissidios individuais ou coletivos submetidos a apreciacao da Justica do Trabalho
serdo sempre sujeitos a conciliagao.

§ 1° - Para os efeitos deste artigo, os juizes e Tribunais do Trabalho empregardo
sempre 0s seus bons oficios e persuaséo no sentido de uma solucédo conciliatoria dos
conflitos.
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§ 2° - N&o havendo acordo, o juizo conciliatério converter-se-4 obrigatoriamente em
arbitral, proferindo deciséo na forma prescrita neste Titulo.

§ 3° - E licito as partes celebrar acordo que ponha termo ao processo, ainda mesmo
depois de encerrado o juizo conciliatério. (BRASIL, 1943, Art., 764)

Assim, o decreto-lei n®5.452/43, sempre previu a conciliagdo como meio de estabelecer
um acordo entre empregado e empregador, sem ferir com os direitos indisponiveis. Nesse
sentido, com a lei 9.958 de 12 de janeiro de 2000, foi instituido um capitulo no texto da CLT
criando a possibilidade das Comissdes de Conciliacdo Prévia, as CCPs. A respeito dessas

comissOes assevera Theobaldo Spengler Neto e Augusto Reali Beck (2014, p.141):

[..] as ComissBes de Conciliagdo Prévia (arts. 625-A e ss., da Consolidacéo das Leis
do Trabalho) sdo destinadas a conciliagdo de conflitos individuais do trabalho e
compostas paritariamente por representantes dos empregados e dos empregadores,
seja no ambito empresarial ou sindical.[...]

Assim, as CCPs sdo importantes, pois auxiliam as partes a chegarem em um acordo de
forma extrajudicial, tal acordo tera forca de titulo executivo extrajudicial, conforme nos mostra

o paragrafo Unico do art. 625-E*.

2.3.2. Mediacao

A mediacdo também é uma técnica autocompositiva para resolucdo consensual de
conflitos, na qual um terceiro imparcial, chamado de mediador, atuara como facilitador do
didlogo entre as partes, isto é, quem vai decidir a controvérsia sdo os envolvidos, o0 mediador
empregara técnicas para facilitar essa interacdo. O objetivo da mediacdo é que ambas as partes
tenham ganhos mutuos, convergindo, assim, para a manutencdo das relacdes e da harmonia
delas.

A lei n° 13.140, instaurada em junho de 2015, foi criada para regular a mediagdo. Em

seu primeiro artigo, ela vem dizer o que é mediacao:

Esta Lei dispde sobre a mediacdo como meio de solugdo de controvérsias entre
particulares e sobre a autocomposicdo de conflitos no @mbito da administracéo
publica.

Paragrafo Unico. Considera-se mediacdo a atividade técnica exercida por terceiro
imparcial sem poder decisério, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e
estimula a identificar ou desenvolver solu¢fes consensuais para a controvérsia.
(BRASIL, 2015, Art. 1° e paragrafo Unico)

4 Art. 625-E. Aceita a conciliacfo, seré lavrado termo assinado pelo empregado, pelo empregador ou seu proposto
e pelos membros da Comisséo, fornecendo-se cdpia as partes.

Paragrafo Unico. O termo de conciliacdo € titulo executivo extrajudicial e tera eficacia liberatéria geral, exceto
quanto as parcelas expressamente ressalvadas. (BRASIL, 1943).
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No que tange & mediacdo trabalhista, esta era compulséria nos conflitos laborais
coletivos, na ordem antes de 1988, e era realizada por autoridades do Ministério do Trabalho.
Porém, tal compulsoriedade n&o foi recepcionada pela Constituicéo (art. 8°, | CF/88°). Contudo,
permanece, sem duvida, a possibilidade fatico-juridica da mediacdo voluntaria (DELGADO,
2019).

Atualmente, a propria lei de mediacao, em seu artigo 42, paragrafo unico, dispde que a
mediacdo nas relacGes de trabalho sera regulada por lei propria. Portanto, a mediacdo surge no
ambito trabalhista como um meio eficaz para a resolucdo de conflitos, ao passo que o Poder
Judiciario apresenta-se muitas vezes como op¢do morosa e onerosa para o trabalhador. Isso
porque a grande quantidade de processos judiciais e a necessidade do pagamento de custas
processuais ao trabalhador contribuem para que os métodos adequados de solucdo de
controveérsias, como a mediacdo, possam oferecer mais satisfagdo por apresentarem a finalidade
de composic¢ao autbnoma.

Nesta perspectiva, deve-se sempre considerar o trabalhador como vulneravel na relacao
trabalhista, o qual depende exclusivamente do seu salario para arcar com despesas basicas.
Assim, diante de um conflito, ainda ter de arcar com as custas processuais significa o colocar
em uma posicdo ainda mais fragil.

No campo do Direito Individual do Trabalho, leciona Theobaldo Spengler Neto e
Augusto Reali Beck (2014, p. 139) que os direitos indisponiveis “sdo divididos entre direitos
absolutamente indisponiveis e direitos relativamente indisponiveis”. Absolutamente
indisponiveis quando o direito enfocado merece uma tutela de nivel de interesse publico, ja
relativamente indisponivel quando o direito destacado traduz interesse individual ou bilateral
simples (DELGADO, 2019). Desta forma, a mediacao sera oportunizada a medida que garantir
a manutenc&o dos direitos trabalhistas absolutamente indisponiveis. E o que estabelece a lei de
mediacdo, 13.140 de junho de 2015, em seu artigo 3°, ao dizer que “Pode ser objeto de mediacéo
o conflito que verse sobre direitos disponiveis ou sobre direitos indisponiveis que admitam
transagdo.” (BRASIL, 2015).

A seqguir, este trabalho se debruca sobre a relagdo trabalhista do ponto de vista da

resolucéo de conflitos, pos alteragdes no arcabougo normativo que regula o direito do trabalho,

5 Art. 8° E livre a associaco profissional ou sindical, observado o seguinte: | - a lei ndo podera exigir autorizacio
do Estado para a fundacédo de sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a
interferéncia e a intervencdo na organizacdo sindical; (BRASIL, 1988).
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a CLT, frisando os aspectos de dificuldade para a concretizacdo do acesso a justica impostos
pela nova legislagdo, em vigor desde o ano de 2017.

3 REFORMA TRABALHISTA E OS IMPACTOS SOBRE O ACESSO A JUSTICA

A Reforma Trabalhista instituida pela lei n°® 13.467, de 13 de julho de 2017, com a
finalidade de alterar a Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, trouxe consigo a aplicacéo de
novos institutos, como meios adequados de resolucdo de conflitos, em matéria de direito do
trabalho. Uma das alteracOes versa sobre a possibilidade de efetivacdo do procedimento de
arbitragem, pois que se legislou sobre a homologacéo de transacdes extrajudiciais, dentre outras
alteracdes que estdo intimamente ligadas a resolucéo de conflitos. Entretanto, tais mudancas
devem ser observadas a fim de que seja garantido o acesso a justica a todos os trabalhadores.

Neste sentido, a Reforma Trabalhista, ao alterar o artigo 790 e 791 da CLT, também
inseriu para o trabalhador a necessidade de arcar com custas periciais e advocaticias, se for
sucumbente®. Com isso, mais uma vez o Poder Judiciario apresenta dificuldades para a
resolucdo de demandas trabalhistas, razdo pela qual o trabalhador sente a necessidade de buscar
outras vias que garantam o acesso a justica, bem como a manuten¢do dos direitos indisponiveis

garantidos constitucionalmente.

3.1 0O QUE MUDOU COM A REFORMA TRABALHISTA?

Dentre as mudancas trazidas pela nova lei Trabalhista, a insercéo dos artigos que tratam
sobre 0 pagamento de custas e honorarios de sucumbéncia passaram a ser bastante discutidos
pelos juristas, questionando-se acerca dos prejuizos no que diz respeito aos direitos
conquistados pelos trabalhadores. 1sso porque, antes da Reforma, em se tratando de gratuidade
da justica, o artigo 790 83°, instituia que apenas o trabalhador que recebesse salario igual ou
inferior ao dobro do minimo legal ou declarasse, sob as penas da lei, que ndo possuia condi¢des
de pagar as custas do processo sem prejuizo do sustento proprio ou de sua familia, seria
beneficiario da justica gratuita (BRASIL, 1943). Com o advento da mudanca legislativa novos
artigos foram inseridos a fim de legislar sobre essa questéo.

A partir da nova lei, alterou-se o texto que tratava sobre o beneficio da justica gratuita,

além de inserir o 8§ 4° ao artigo 790. Desta forma, o entendimento passou a ser de que somente

6 A regra da sucumbéncia, para Alexandre Freitas Camara (2021) consiste na obrigacdo de pagar, imposta, em
regra, ao vencido na causa (art. 82, 8 20), a quem incumbira ressarcir o vencedor das despesas que tenha adiantado.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.467-2017?OpenDocument
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os trabalhadores que perceberem salério igual ou inferior a 40% (quarenta por cento) do limite
maximo dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social poderdo ser beneficiarios da
justica gratuita (BRASIL, 1943).

Segundo Gaspar (2018), tal alteracdo, nesse aspecto, ampliou a possibilidade de acesso
a justica, diante do fato de que houve um aumento no valor maximo estipulado para ser
beneficiario da justica gratuita, entretanto, as modificagOes trazidas pelo artigo 790 alteraram o
entendimento sobre a concessdo do beneficio aqueles que recebem salario superior. 1sso porque,
com a nova lei extinguiu-se a possibilidade da concessdo de tal beneficio de oficio pelo juiz,
devendo a parte ter de requerer. Outrossim, a mudanga da expressao “declarar” para a expressao
“comprovar”, traz uma concluséo de que seria necessario que o requerente comprove mediante
documentos que possui insuficiéncia de recursos para arcar com as custas processuais.

Contudo, o entendimento jurisprudencial, baseado numa interpretacdo sistematica, é de
que, uma vez que a propria Constituicdo Federal (art. 5°, XXXV) e outros dispositivos
normativos legislam sobre o beneficio a justica gratuita, a compreenséo € de que a declaracdo
de pobreza, assinada pelo requerente e por um advogado com poderes especificos para esse fim
ja é suficiente para provar a insuficiéncia de recursos, como apresentado na sumula 463 do
TST'. Desta forma, caberia a parte contraria provar a inveracidade do fato, e, por conseguinte,
0 juiz possibilitar, entdo, a oportunidade do requerente de comprovar a sua insuficiéncia
(GASPAR, 2018).

A grande questdo que envolve a justica gratuita no Direito do Trabalho decorre, porém,
da responsabilidade pelo pagamento dos honorarios periciais e advocaticios apos as alteracdes
trazidas pela lei n® 13.467 de 2017. Primeiramente, em se tratando dos honorarios periciais,
antes da Reforma, o entendimento era baseado na sumula 457 do TST, que estabelecia que em
caso de sucumbéncia na pretensdo objeto do pedido, pela parte beneficiaria da justica gratuita,
a Unido era responsavel pelo pagamento (BRASIL, 2014). Assim, o texto do artigo 790-B, era
que “A responsabilidade pelo pagamento dos honorarios periciais ¢ da parte sucumbente na
pretensdo objeto da pericia, salvo se beneficiaria de justiga gratuita.” (BRASIL, 1943).

Ocorre que, a nova redacgéo do artigo 790 — B passou a dispor que:

7 Simula n° 463 do TST - ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. COMPROVACAO (conversio da
Orientacéo Jurisprudencial n® 304 da SBDI-1, com alteragfes decorrentes do CPC de 2015) - Res. 219/2017, DEJT
divulgado em 28, 29 e 30.06.2017 — republicada - DEJT divulgado em 12, 13 e 14.07.2017

| — A partir de 26.06.2017, para a concessao da assisténcia judiciaria gratuita a pessoa natural, basta a declaragéo
de hipossuficiéncia econdmica firmada pela parte ou por seu advogado, desde que munido de procuragdo com
poderes especificos para esse fim (art. 105 do CPC de 2015);

I1 — No caso de pessoa juridica, ndo basta a mera declaracdo: é necessaria a demonstracdo cabal de impossibilidade
de a parte arcar com as despesas do processo.
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A responsabilidade pelo pagamento dos honoréarios periciais é da parte sucumbente
na pretensdo objeto da pericia, ainda que beneficiaria da justica gratuita.

§ 1° Ao fixar o valor dos honorarios periciais, 0 juizo devera respeitar o limite maximo
estabelecido pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho.

§ 2° O juizo podera deferir parcelamento dos honorarios periciais.

§ 3° O juizo nédo podera exigir adiantamento de valores para realizagdo de pericias.

§ 4° Somente no caso em que o beneficiario da justica gratuita ndo tenha obtido em
juizo créditos capazes de suportar a despesa referida no caput, ainda que em outro
processo, a Unido respondera pelo encargo. (BRASIL, 1943, Art. 790-B, §§ 1°, 2°, 3°
e 49). (grifou-se)

Isto posto, passou-se a ser cobrado do empregado mesmo que beneficiario da justica
gratuita, os honorarios sucumbenciais periciais. Tal fato, além de corroborar para a cada vez
maior desisténcia dos trabalhadores pelo uso do Poder Judiciario a fim de dirimir seus conflitos
laborais, ainda apresenta-se como uma divergéncia a prépria Constituicdo, ao passo que em seu
artigo 5° inc. LXXIV, ela assevera que “o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos” (BRASIL, 1988), como serd tratado de melhor
forma no préximo ponto desta pesquisa.

Em relacdo aos honoréarios advocaticios a mudanca que a Reforma trouxe foi a insercdo
do artigo 791-A, determinando que:

Ao advogado, ainda que atue em causa prépria, serdo devidos honoréarios de
sucumbéncia, fixados entre 0 minimo de 5% (cinco por cento) e 0 maximo de 15%
(quinze por cento) sobre o valor que resultar da liquidagdo da sentenca, do proveito

econdmico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa.
(BRASIL, 1943, Art. 791-A).

Antes do advento da lei n° 13.467/2017, no que tange ao pagamento dos honoréarios
advocaticios, o entendimento era de que a condenacao em honorarios advocaticios nao decorria,

em regra, da sucumbéncia, conforme as Stmulas n. 2198 e 329°, TST, e o artigo 14, § 1°, da

8 Simula n® 219 do TST

HONORARIOS ADVOCATICIOS. CABIMENTO (alterada a redagéo do item | e acrescidos os itens IV a VI em
decorréncia do CPC de 2015) - Res. 204/2016, DEJT divulgado em 17, 18 e 21.03.2016

I - Na Justica do Trabalho, a condenacdo ao pagamento de honorérios advocaticios ndo decorre pura e
simplesmente da sucumbéncia, devendo a parte, concomitantemente: a) estar assistida por sindicato da categoria
profissional; b) comprovar a percepgdo de salario inferior ao dobro do salario minimo ou encontrar-se em situagao
econdmica que ndo lhe permita demandar sem prejuizo do proprio sustento ou da respectiva familia. (art.14,81°,
da Lei n®5.584/1970). (ex-0OJ n° 305da SBDI-I). [...]

® Stimula n® 329 do TST

HONORARIOS ADVOCATICIOS. ART. 133 DA CF/1988 (mantida) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003
Mesmo ap6s a promulgacdo da CF/1988, permanece valido o entendimento consubstanciado na Simula n® 219 do
Tribunal Superior do Trabalho.
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lei 5.584/70'°. Com a nova lei, a condenac&o para arcar com os honorarios advocaticios decorre
da mera sucumbéncia, como vimos acima, pelo disposto no art. 791-A (GASPAR, 2018).

Na sequéncia, 0 84° do art. 791-A apresenta que em relagdo ao beneficiario da Justica
gratuita, se este for vencido na demanda, desde que ndo tenha obtido em juizo, ainda que em
outro processo, créditos capazes de suportar a despesa, terd exigibilidade suspensa das
obrigacOes decorrentes da sua sucumbéncia, e estas somente poderdo ser executadas se, nos
dois anos subsequentes ao transito em julgado da deciséo que as certificou, o credor demonstrar
que deixou de existir a situacdo de insuficiéncia de recursos que justificou a concessdo de
gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigacGes do beneficiario (BRASIL,
1943).

Tecendo comentarios sobre este dispositivo, ha de se perceber que ele é o foco de muitas
discuss@es doutrinarias, uma vez que passou a ser exigido do trabalhador que ele arque com as
obrigagdes sucumbenciais, mesmo no caso em que o vencido é beneficiario da justica gratuita,

desde que ele tenha obtido em juizo créditos capazes de suportar a despesa.

3.2. OS IMPACTOS DA REFORMA TRABALHISTA NOS MEIOS DE ACESSO A
JUSTICA

O acesso a justica é previsto no art. 5°, inciso XXXV da Constituicdo Federal de 1988.
Este dispositivo nos diz que: “A lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciério lesdo ou
ameaca a direito” (BRASIL, 1988). Assim, a partir do direito fundamental do acesso a justica
é que todos os cidaddos brasileiros Ihes tém garantido o acesso ao Poder Judiciario, e, por
conseguinte, a oportunidade de resolverem seus conflitos.

Para que os direitos de todos sejam garantidos amplamente é imprescindivel que se
eliminem as barreiras intransponiveis ao acesso a justica (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).
Nesse sentido, é necessario principalmente no Direito do Trabalho, ambito em que 0 empregado
estd em posicdo de vulnerabilidade frente ao empregador, que dispositivos como a CLT
instrumentalizam o acesso a justica.

Ademais, a Constituicao Federal de 1988 traz também, em seu art. 5°, LXXIV, que, “o
Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de

recursos” (BRASIL, 1988). Partindo desse direito fundamental, ¢ imposto ao Estado a

10 Art 14. Na Justica do Trabalho, a assisténcia judiciaria a que se refere a Lei n° 1.060, de 5 de fevereiro de 1950,
sera prestada pelo Sindicato da categoria profissional a que pertencer o trabalhador.

8§ 1° A assisténcia é devida a todo aquele que perceber salério igual ou inferior ao dobro do minimo legal, ficando
assegurado igual beneficio ao trabalhador de maior salario, uma vez provado que sua situacdo econémica nao lhe
permite demandar, sem prejuizo do sustento proprio ou da familia. (BRASIL, 1970).
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obrigatoriedade de pagamento de advogado e perito quando ndo estiver atuando um 6rgao
estatal de assisténcia juridica. Este dispositivo também evidencia o acesso a justi¢a proposto
constitucionalmente como direito fundamental de todo cidaddo, inclusive na esfera do Direito
do Trabalho.

No que tange as modificages trazidas pela Reforma Trabalhista, vislumbra-se que em
se tratando do beneficio da justica gratuita e dos honorarios periciais e advocaticios, em caso
de sucumbéncia, as alteracdes interferiram de forma direta no acesso a justica previsto
constitucionalmente ao cidaddo. Desta forma, o trabalhador, que ocupa uma posicdo de
vulnerabilidade dentro da relacdo trabalhista acaba por deixar de buscar o Poder Judiciario para
dirimir conflitos por meio de uma demanda judicial, visto que muitas vezes se instaura 0 medo
de ndo obter o resultado esperado e, por conseguinte, esse trabalhador se vé na obrigacdo de
arcar com os 6nus sucumbencial.

Nesse sentido, o artigo 790-B da CLT, fugia do proposto em termos de acesso a justica,
ao passo que limitava a prestacdo da assisténcia judiciaria gratuita, ou seja, mesmo que 0
individuo fosse beneficiario da justica gratuita, deveria arcar com os honorarios sucumbenciais
periciais.

N&o muito longe estava o entendimento acerca dos honorarios advocaticios, que passou,
a partir da multicitada Reforma Trabalhista a ser cobrado ao vencido o pagamento de tais
honorérios, mesmo que o trabalhador fosse beneficiario da justica gratuita, mas desde que ele
tivesse obtido em juizo créditos capazes de suportar a despesa. Aqui, a insercdo do art. 791-A
passou a inviabilizar ndo s6 o0 acesso a justica, como o direito a justica gratuita, conforme o
artigo 5°, LXXIV da CF (BRASIL, 1988).

O autor Jorge Luiz de Souto Maior (2017), também entende que o0 8§ 4° do art. 791-A da
CLT viola o art. 5°, LXXIV, da CF/88. Aponta ainda, que a preocupagédo do legislador ao
elaborar o caput do dispositivo foi de estipular base de célculo apenas para o advogado do
reclamante, por isso ndo se tem justificativa para a condenacao do reclamante ao pagamento de
honorarios advocaticios.

Nesse contexto, a Lei da Reforma Trabalhista reduziu a extensdo dos beneficios da
justica gratuita, sob a perspectiva do trabalhador, comprometendo significativamente o
comando constitucional do art. 5°, LXXI1V, da CF, além do comando constitucional relativo ao
amplo acesso a jurisdi¢do, constante no mesmo artigo, inciso 5°, XXXV (BRASIL, 1988). N&do
bastando isso, ainda, desconsidera as protecdes e prioridades que o ordenamento juridico
determinam as verbas de natureza trabalhista, por seu carater alimentar, submetendo-as a outros
créditos emergentes do processo (DELGADO; DELGADO, 2017).
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Ante aos entendimentos abordados por Souto Maior, Mauricio Delgado, Gabriela
Delgado e tantos outros doutrinadores que refletem de maneira semelhante acerca da
inconstitucionalidade de tais artigos da CLT, estudo corrobora com a mesma linha de
pensamento, haja vista que os empregados possuem muitas vezes condi¢des financeiras muito
menores que a dos empregadores, portanto, devem ser tratados em posicéo de vulnerabilidade
na relacdo, principalmente se tratando de quem seja beneficidrio da justica gratuita. Desta
maneira, a cobranca desses honorarios, alem de afastarem o trabalhador da procura pelo Poder

Judiciério, vai contra principios constitucionais como o do acesso universal a justica.

3.3 0 QUE MUDOU APOS A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5.766
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL?

A criacdo da lei n°® 13.467/17 ensejou diversas discussdes doutrinarias acerca da legalidade
de varios dispositivos inseridos por ela a CLT. Desta maneira, foram propostas no Supremo
Tribunal Federal (STF) AcgOes Diretas de Inconstitucionalidade que tratavam sobre o tema.
Dentre elas, destaca-se a ADI n° 5.766/DF, que questiona a constitucionalidade dos artigos 790-
B caput e 84°, 791-A 8§4°, e 844 §2°.

A ADI n° 5.766/DF foi proposta pela Procuradoria-Geral da Republica, assinada pelo entdo
Procurador-Geral Rodrigo Janot M. de Barros em 25/08/17 e admitida pelo STF para ser
apreciada e julgada pelo plenéario da Corte, tendo sido julgada em 20/10/2021, publicada ata de
julgamento em 05/11/2021 e publicado o inteiro teor do acérddo em 03/05/2022, portanto
norma muito recente. Nela, sustentou-se que os artigos 790-B caput e §4° e 791-A 84° da CLT
(alterada pela Lei n° 13.467/17), sdo materialmente inconstitucionais, vez que impdem ao
beneficiario da gratuidade de justica a obrigacdo de arcar com 0s honorarios periciais e
advocaticios, desde que possuam créditos capazes de suporta-los (BRASIL, 2021).

No que tange ao 82° do art. 844 da CLT, este também é impugnado sob o argumento de que
se onera o reclamante ausente a audiéncia, condenando-o ao pagamento das custas processuais
(nos termos do art. 789, da CLT), mesmo tendo o autor obtido o beneficio da gratuidade de
justica, salvo se o trabalhador comprovar, no prazo de 15 (quinze) dias, que 0 nao
comparecimento ocorreu por motivo legalmente justificavel (BRASIL, 2021).

Na referida ADI aduziu-se que tais dispositivos violariam garantias constitucionais dos

trabalhadores ao restringir o acesso a Justi¢a do Trabalho, alegando afronta aos arts. 1°, incisos
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1 e IV, 39 incisos | e 1112, 59, caput®®, incisos XXXV e LXXIV bem como o0 § 2° e os arts.
7° e 9° da Constituicdo Federal que tratam acerca dos direitos dos trabalhadores. Assim sendo,
a Procuradoria-geral da Republica pugnou pela declaracdo de inconstitucionalidade de trés
expressoes dos mencionados artigos: (a) da expressao “ainda que beneficiaria da justica
gratuita”, caput, e do § 4° do art. 790-B da CLT; (b) da expressdo “ainda que beneficiario da
justica gratuita,” do § 2° do art. 844 da CLT e; (c) da expressdo “desde que ndo tenha obtido
em juizo, ainda que em outro processo, créditos capazes de suportar a despesa,” do § 4° do art.
791-A da CLT. (BRASIL, 2021).

Em sede de Deciséo colegiada, a Corte julgou a agdo parcialmente procedente, por
maioria, sendo que declarou inconstitucionais os arts. 790-B, caput e 8§ 4°, e 791-A, § 4° da
CLT, vencidos, em parte, 0s Ministros Roberto Barroso (Relator), Luiz Fux (Presidente), Nunes
Marques e Gilmar Mendes, e por maioria, julgou improcedente a a¢do no tocante ao art. 844, §
2°, da CLT, declarando-o constitucional, vencidos os Ministros Edson Fachin, Ricardo
Lewandowski e Rosa Weber (BRASIL, 2021).

Apbs a publicacao do referido acorddo a Advocacia Geral da Unido op6s Embargos de
Declaracdo, em 11 de maio de 2022, alegando vicio de contradicdo, sob o fundamento de que
a conclusdo presente no dispositivo do pronunciamento é contraditoria com a fundamentacao
exposta no voto condutor proferido pelo Ministro Alexandre de Moraes.

Desta forma afirma que remanesce em vigor parcela do caput do artigo 790-B, a qual
atribui a parte sucumbente a responsabilidade pelo pagamento dos honorarios periciais, bem
como parte do comando normativo constante do § 4° do artigo 791-A, que define a destinagdo
das obrigacdes decorrentes da sucumbéncia, nas hipoteses em que vencido o beneficiario da
justica gratuita.

Além do vicio de contradicdo também foi alegada omissdo no acordao, qual seja: a
eventual responsabilidade da Unido pelo pagamento de honorarios periciais e/ou de

sucumbéncia retroativos a beneficiarios de justica gratuita que tenham sido alcancados pelos

11 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [..] Il - a dignidade da pessoa
humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

12 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre,
justa e solidaria; [...] Il - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

13 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:[...] 8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.
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dispositivos invalidados durante o periodo de sua vigéncia, pugnando, assim, pela modulagédo
dos efeitos do acdrddo recorrido, atribuindo-lhe apenas efeitos prospectivos (ex nunc).

Em 21 de junho de 2022 o Tribunal, por unanimidade, rejeitou os embargos de
declaracdo sob o argumento de que ausentes razGes de seguranca juridica ou excepcional
interesse publico (art. 27 da Lei 9.868/1999) a recomendar a atribuicdo de eficécia ex nunc a
declaracdo de inconstitucionalidade da lei impugnada na presente Acdo Direta (BRASIL,
2021).

Tendo em vista que a mera publicacdo da ata ja é suficiente para gerar os efeitos erga
omnes e de vinculacao, a partir de 05/11/2021 a deciséo do STF ja passou a ser considerada nos
processos trabalhistas. Contudo, sua aplicabilidade ainda é objeto de muitos debates, seja pela
adocdo ou ndo dos magistrados, seja pelo posicionamento do préprio STF nas demandas
trabalhistas p6s ADI 5.766.

Os autores Victor Martinez, Vinicius Castanheiro e Jair Cardoso (2021) destacam que,
apos a decisdo em controle concentrado de constitucionalidade, houve um aumento percentual
nos acordaos do TRT-15 que afastam a condenacdo ao reclamante beneficiario da justica
gratuita. No que tange aos acordaos condenatdrios, mais de 63% entenderam que a referida
decisdo permite a condenacdo do reclamante beneficiario da justica gratuita reconhecendo ser
indevida a execucdo imediata com créditos obtidos no processo. Por outro lado, quase 37% néo
mencionam o precedente ou mencionam e deixam de aplica-lo.

Desta maneira, nem todos os desembargadores do trabalho aguardam a publicacdo da
ata de julgamento para conferir eficacia a decisdo. Outros, contudo, ndo a seguem mesmo apds
a publicacdo da ata. Assim, revela-se ndo sé possivel atraso na conformacdo da jurisprudéncia
no TRT-15, como também incerteza a respeito de qual seria a extensdo da decisdo do STF
(MARTINEZ; CASTANHEIRO; CARDOSO, 2021).

Os percentuais apresentados por Victor Martinez, Vinicius Castanheiro e Jair Cardoso
(2021) a respeito do TRT-15 s&o um exemplo de como o julgamento da ADI n°® 5.766 vem
sendo visto e aplicado nos tribunais do trabalho. Contudo, em razéo da recente publicagédo do
inteiro teor do acérdao, e deste ter sido embargado, ainda néo é possivel ter uma concluséo do
indice de adocdo desta decisdo a partir de entéo.

Quanto aos demais TRT’s, ressalta-se que ao longo dessa pesquisa foram aplicados
questionarios as ouvidorias destes, a fim de buscar informacGes sobre a aplicacdo do
entendimento do STF pelos desembargadores. Todavia, os dados obtidos ndo foram suficientes
para embasar a metodologia de estudo de caso, ja que alguns TRT’s ndo apresentaram respostas

e outros apresentaram respostas genéricas, apenas fazendo referéncia as jurisprudéncias no
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geral. Dos retornos adquiridos, quatro serdo apresentadas a titulo de amostragem, visto que 0s
demais seguem a mesma linha de raciocinio.

O TRT da 4% Regido informou que em virtude do pouco tempo transcorrido desde o
julgamento da mencionada ADI ainda néo foi possivel constatar seus efeitos nos julgados dos
colegiados. Entretanto, o referido TRT ja havia se declarado sobre a matéria, observando a
clausula de reserva de plenério, no sentido de acolher as arguicdes de inconstitucionalidade dos
termos "desde que ndo tenha obtido em juizo, ainda que em outro processo, créditos capazes
de suportar a despesa”, constante do § 4° do art. 791-A da CLT e "ainda que beneficiaria da
justica gratuita” do caput do art. 790-B da CLT e do respectivo paragrafo 4°.

O TRT da 9 regido, por sua vez, destacou que de forma geral entendem que apos a
decisdo prolatada pelo STF, a parte autora, beneficiaria da justica gratuita, mesmo que tenha
auferido créditos na propria demanda ou em outros processos, nao deve suportar as despesas
com os honorérios advocaticios sucumbenciais de imediato, 0s quais devem ficar em condigédo
suspensiva de exigibilidade. Ndo obstante ao entendimento aplicado pos ADI, registram que
anteriormente, via de regra, as Turmas deste Regional vinham entendendo que mesmo que
houvesse concessdo do beneficio da justica gratuita a parte autora, a parte seria condenada a
pagar honorarios de sucumbéncia, nos termos do art. 791-A, 8§ 4° da CLT e, também, do art.
98, § 2°, do CPC. No que tange ao artigo 790-B, caput, da CLT, as Turmas do referido TRT, de
forma unéanime, entendem que o beneficiario da justica gratuita deve ser isento do pagamento
dos honorérios periciais.

Com efeito, 0 TRT da 162 regido também assevera que os dados acerca da aplicabilidade
do acérddo em comento ndo se encontram ainda qualificados em razéo da recente decisdo, e da
pendéncia do julgamento dos embargos, no momento em que apresentaram a resposta, mas
presumidamente afirmam que aplicam os efeitos da ADI por conta do disposto no art. 927, 1,
do CPC, segundo o qual os juizes e os tribunais observardo "as decisdes do Supremo Tribunal
Federal em controle concentrado de constitucionalidade™ .

O Tribunal Regional do Trabalho da 23? Regido, em ambas as Turmas de Julgamento
gue o compdem, aduz que, atualmente, adota posicionamento em consonancia com o decidido
no julgado em questdo em todos o0s temas nela discutidos envolvendo a gratuidade de justica,
seja no que toca aos honorarios periciais, aos honorarios advocaticios e custas processuais
impostas ao autor que injustificadamente ndo comparece a audiéncia inaugural.

Em observancia, por amostragem, as respostas e dados obtidos acima, a despeito da

aplicabilidade da decisdo proferida na aludida ADI, nos referidos TRT’s, pode-se observar que
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apesar do acorddo ja ter sido publicado, por tal normativa apresentar-se recente, ndo se tém
dados que confirmem a completa adog&o jurisprudencial de tal deliberacao.

Ressalta-se ademais, que apesar do STF recentemente firmar o entendimento acerca da
inconstitucionalidade dos artigos objeto de criticas desta pesquisa, ha de se questionar também
acerca das decisdes dos processos trabalhistas julgados entre 2017 e 2021, sob a égide da
Reforma de 2017 e anteriores ao referido precedente, uma vez que o préprio acorddo nédo
destaca acerca da retroatividade dos seus efeitos.

Pode-se constatar, portanto, que o julgamento da ADI n° 5.766 foi um grande avan¢o no
que se refere ao acesso a justica do trabalhador, visto que declarou inconstitucionais artigos
inseridos pela nova lei trabalhista que violavam direitos constitucionais desses individuos.
Contudo, até entdo, ndo € visivel a total adesdo jurisprudencial por parte dos magistrados e
desembargadores, cenario este que devera ser mais favoravel em decorréncia dos efeitos da
publicacdo do acérdao.

Diante da atual falta de aplicabilidade completa da decisdo em apreco por parte das varas
e tribunais do trabalho, e de tantas outras restri¢cbes advindas da reforma trabalhista, bem como
considerando a celeridade da mediacdo adotada frente aos conflitos trabalhistas ante ao
abarrotamento judicial, é que vislumbra-se que a mediacdo é o método mais adequado para

resolucéo das controvérsias nesse contexto.

3.4. A MEDIACAO COMO MEIO ADEQUADO PARA GARANTIR O ACESSO A
JUSTICA FRENTE AS LIMITACOES DA REFORMA E A APLICACAO DA ADI N°5.766

Face as consideracdes ja feitas sobre as vias de acesso a justica no ambito trabalhista,
pode-se perceber que 0 excessivo congestionamento processual, o elevado custo e a
burocratizacdo para resolucdo das demandas laborais em juizo, nos mostram cada vez mais a
necessidade de se utilizar de meios mais adequados a fim de garantir bons resultados frente ao
conflito existente.

Ademais, as limitacdes que a Reforma Trabalhista trouxe, como a respeito do beneficio
da justica gratuita e dos honorarios periciais e advocaticios, em caso de sucumbéncia, tornaram
0 trdmite processual mais oneroso para 0 empregado. Entretanto, em razdo do julgamento da
ADI n°® 5.766/DF, que declarou a inconstitucionalidade de tais mudancas acrescidas pela nova
lei, pode-se perceber que o judiciario estd caminhando, neste aspecto, para a manutencéo de

tais direitos aos trabalhadores.



31

Porém, como se viu, a mudanca advinda do precedente vinculante ainda ndo vem sendo
aderida completamente pelos magistrados e tribunais, 0 que gera uma inseguranca juridica a
esse respeito, até entao.

Por tais razdes, a mediacdo se mostra uma das melhores formas de resolucéo do conflito
existente na seara trabalhista, uma vez que ajusta questdes que envolvem os direitos disponiveis
e indisponiveis passiveis de transacdo, garantindo, assim, 0 acesso a justica de forma ampla.
Outrossim, como apresentado na pesquisa, a mediacdo como sistema multiportas traz a
oportunidade da manutencdo da relacdo de convivéncia entre as partes.

Desta forma, com a vigéncia da Reforma Trabalhista, a busca por alternativas a justica
comum cresceu, 0 que se comprova com a queda do nimero de ag¢fes nas varas do trabalho e o
crescimento das Homologacdes de Transac¢6es Extrajudiciais, isso porque apesar da mediagédo
extrajudicial ser realizada nos conflitos trabalhistas, para a efetividade de seus resultados é
necessario que o acordo seja homologado. E o que nos mostra também o art. 7°, paragrafo 6° da
resolucdo do Conselho Superior da Justica do Trabalho - CSJT n° 174/2016%, ao dizer que a
mediacdo realizada no &mbito trabalhista so tera validade se estiver de acordo com as normas
previstas na CLT e nas orienta¢fes dos 6rgdos superiores (NORMANDO, 2020).

Outro ponto de grande relevancia a respeito do uso da mediacdo nos conflitos
trabalhistas é o fato de que esta poderéa ser utilizada como técnica autocompositiva, tanto face
as relagdes individuais, quanto no segmento juscoletivo. Contudo, o mediador tera que ter
especial atencdo principalmente em relacdo ao direito individual do trabalho, no sentido de zelar
pela manutencdo dos direitos trabalhistas absolutamente indisponiveis, uma vez que estes séo
inegociaveis (SPENGLER NETO; BECK, 2014).

Isto posto, tendo em vista que a mediacdo prevé maior autonomizacdo do cidadao, tal
fato gera maior desconfianca na extenséo da mediacao aos conflitos trabalhistas. Por isso e em
virtude do principio da indisponibilidade dos direitos trabalhistas acaba-se por reduzir
consideravelmente o alcance da mediacédo, no que tange aos direitos individuais. Ja em relagéo
ao Direito Coletivo do Trabalho, a mediacdo é mais utilizada, pois esta revestida por protegdes
coletivas sindicais (SPENGLER NETO; BECK, 2014).

Entende-se, portanto, que a aplicabilidade da autocomposi¢éo, em especial a mediacéo,

no ambito trabalhista vem sendo uma 6tima oportunidade para garantia de acesso a justica dos

14 Art. 7°[...] § 6°. As conciliacBes e mediagdes realizadas no ambito da Justica do Trabalho somente ter&o validade
nas hipoteses previstas na CLT, ai incluida a homologacdo pelo magistrado que supervisionou a audiéncia e a
mediacao pré-processual de conflitos coletivos, sendo inaplicaveis a Justica do Trabalho as disposicGes referentes
as Camaras Privadas de Conciliacdo, Mediacdo e Arbitragem, e normas atinentes a conciliacdo e mediacdo
extrajudicial e pré-processual previstas no NCPC.
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empregados, uma vez que além de ser uma via mais célere, também é uma op¢éo menos onerosa
face a algumas modificacGes que a lei n° 13.467 de 2017 passou a exigir, mesmo apds o
julgamento da ADI n°5.766. Ademais, € inegavel que a mediagdo como método consensual de
resolucdo de conflitos estimula nos envolvidos um sentimento de afago para com o argumento

alheio e, por conseguinte, a manutencédo das relagdes interpessoais entre os conflitantes.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, esse trabalho evidenciou a aplicacdo dos métodos adequados de
solucdo de conflitos as disputas trabalhistas, como vias de acesso a justica mais céleres, menos
onerosas e que buscam convergir para a harmonia entre as partes, portanto, mais adequadas que
a judicializacdo. Neste interim, a lei 13.467/17, conhecida como lei da Reforma Trabalhista,
concedeu maior espaco para a aplicacdo de tais métodos.

Como se pdde constatar, a arbitragem passou a ser legislada na CLT a partir da insercéo
do artigo 507-A ao possibilitar que seja pactuada clausula compromissoria de arbitragem nos
contratos individuais de trabalho. Igualmente, em se tratando de autocomposicdo, a nova lei
trabalhista acrescentou o artigo 652, alinea “f”, prevendo que a competéncia das Varas do
Trabalho para homologar acordos extrajudiciais e o0 artigo 611-A, que dispde que 0 acordo tem
prevaléncia sobre o legislado em determinados casos.

Nao obstante a evolucdo da CLT na adog¢do dos MASC’s, outros dispositivos
decorrentes da nova lei surgiram como um verdadeiro retrocesso aos direitos do trabalhador.
Aqui cabe mencionar, especificamente, o direito de acesso a justica. Nesse cenario, destacam-
se os artigos 790-B caput e 84°, 791-A 84° que passaram a estabelecer, respectivamente, em
sintese, a responsabilidade do beneficiario da justica gratuita pelo pagamento dos honoréarios
periciais e advocaticios, em caso de sucumbéncia, sendo que somente no caso da ndo obtencéao
em juizo de créditos capazes de suportar a despesa, ainda que em outro processo, a Unido
respondera pelo encargo, em se tratando de honoréarios periciais e desde que néo tenha obtido
em juizo, ainda que em outro processo, créditos capazes de suportar a despesa, as obrigacdes
decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condi¢do suspensiva de exigibilidade em se
tratando de honorarios advocaticios.

Nesse sentido, analisando os artigos inframencionados constatou-se que eles violam
diretamente o direito constitucional de acesso a justica, previstos no artigo 5°, incisos XXXV e

LXXIV da CF/88. Isso porque passaram a limitar a prestacdo da assisténcia judiciaria gratuita,
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e, por conseguinte, 0 amplo acesso a justica, ou seja, mesmo que o individuo fosse beneficiario
da justica gratuita, deveria arcar com os honorarios sucumbenciais periciais e advocaticios.

Ainda que a lei traga que o pagamento de tais honorarios estejam condicionados a
obtencdo em juizo de créditos capazes de suportar a despesa, este fato ndo afasta o
descumprimento aos preceitos constitucionais, visto que o trabalhador, enquanto individuo
vulneravel na relacdo laboral, ndo pode se abster dos créditos obtidos para arcar com um dever
que ¢ do Estado, dada a sua condicéo de hipossuficiente.

Com efeito, em outubro de 2021 foi julgada a ADI n° 5.766/DF que declarou
inconstitucionais os arts. 790-B, caput e § 4° e 791-A, § 4° da CLT, sob o argumento, em
sintese, que restringem o acesso a Justica do Trabalho. Apds, foram opostos Embargos de
Declaracdo, em 11 de maio de 2022, que foram rejeitados, por unanimidade.

Considerando a decisdo em sede de controle concentrado é possivel afirmar que ante a
clara inconstitucionalidade dos artigos citados confirmou-se a sua necessaria exclusao da lei em
vigor. Assim, gracas ao precedente firmado, ja é possivel visualizar um grande avanco no direito
do empregado. Todavia, € primordial que a aplicacao de tal acérddo seja adotada por todos 0s
tribunais.

Portanto, apds apurar-se o posicionamento de alguns TRT’s do pais, tém-se que ainda
ndo é possivel deter todos os dados sobre a aplicabilidade da decisdo em comento, pois verifica-
se muito recente. Mas, em termos gerais, ja é possivel identificar um avanco no afastamento
das condenac6es ao reclamante beneficiario da justica gratuita, apos a ADI.

Ainda que a ADI n° 5.766/DF tenha decretado a inconstitucionalidade dos artigos
mencionados, as concessOes feitas pela Reforma Trabalhista somada a incompleta
aplicabilidade do aludido precedente e a omissdo acerca da retroatividade de tal decisdo aos
casos ja transitados em julgado, confirma que a adogdo dos métodos adequados de solucdo de
conflitos é o melhor caminho frente a disputa trabalhista.

Menciona-se especialmente a aplicacdo da mediagdo como meio adequado na resolucao
de controvérsias laborais, pois como meio autocompositivo, oportuniza as partes que cheguem
a um consenso de forma a manter as relacdes interpessoais harménicas e garantido a
manutencao dos direitos do trabalhador.

Por fim, conclui-se que se deve atribuir especial observancia a manutencao dos direitos
trabalhistas absolutamente indisponiveis. Nesse sentido, a mediacdo deve ser aplicada aos

conflitos desde que assegure a autonomia da vontade e a isonomia das partes.
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