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RESUMO

A Gestdo de Recursos Hidricos enfrenta conflitos relacionados a competitividade pelo uso
maultiplo da dgua, em decorréncia das atividades dos usuarios, principalmente a medida que a
disponibilidade hidrica diminui. Nesse sentido, deve existir planejamento acerca desse
gerenciamento. Para isso, existem os Planos de Recursos Hidricos de bacias hidrograficas que
contém instrumentos de gestdo para promover o eficaz gerenciamento do uso da dgua. Assim,
0 presente estudo propde a utilizacdo da Teoria da Contingéncia para identificar a influéncia de
fatores internos e externos nas acdes do Comité de Bacia e na implementacgéo do plano de bacia,
além de fundamentar agdes que visam a complementacdo das praticas do Plano de Recursos
Hidricos e Enquadramento dos Corpos de Agua da RPGA do Rio Grande, com o intuito de
fortalecer os instrumentos de gestdo do plano de bacia e garantir o melhor desempenho na sua
execucdo. As agdes sugeridas se enquadram nas dimensdes da ferramenta PESTEL, do
planejamento estratégico. Logo, demonstrou-se a aplicabilidade da Teoria da Contingéncia no
contexto da gestdo de recursos hidricos, com base em um estudo de caso com pesquisa
documental, sendo possivel fomentar arranjos na gestdo para adequar-se as mudancas

ambientais, com base nos fatores identificados.

Palavras-chave: Gestdo de Recursos Hidricos. Teoria da Contingéncia. PESTEL.

Planejamento Estratégico.



ABSTRACT

Water Resource Management faces conflicts related to competitiveness over multiple water
uses, resulting from user activities, especially as water availability decreases. In this sense, there
must be planning for this management. To this end, there are Water Resource Plans for river
basins that contain management instruments to promote effective water use management. Thus,
this study proposes the use of Contingency Theory to identify the influence of internal and
external factors on the actions of the Basin Committee and on the implementation of the basin
plan, in addition to supporting actions that aim to complement the practices of the Water
Resource Plan and Classification of Water Bodies of the RPGA of Rio Grande, with the aim of
strengthening the management instruments of the basin plan and ensuring the best performance
in its implementation. The suggested actions fit into the dimensions of the PESTEL tool, of
strategic planning. Therefore, the applicability of Contingency Theory in the context of water
resources management was demonstrated, based on a case study with documentary research,
making it possible to promote management arrangements to adapt to environmental changes,

based on the factors identified.

Keywords: Water Resources Management. Contingency Theory. PESTEL. Strategic Planning.
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1. INTRODUCAO

Pode-se considerar a Gestdo de Recursos Hidricos como sendo diretamente relacionada
aos meios social, politico, ambiental, o que, consequentemente, afeta 0 bem-estar da populacéo
(Almeida et al., 2023). Em decorréncia desse cenario, conforme evidenciado por Neto e Souza
(2017), deve existir planejamento acerca desse gerenciamento, considerando as atividades
realizadas no territorio, 0 meio ambiente, o desenvolvimento social e 0 econdmico. Nesse
sentido, He, Harden e Liu (2020) destacam a necessidade do estabelecimento de praticas
sustentaveis que consigam vetar condutas de ma gestdo, principalmente em relacdo a
quantidade de &gua distribuida e da qualidade desse recurso.

Para garantir que tal gerenciamento seja feito, foram definidas as bacias hidrogréficas
que sdo as unidades de gestdo de recursos hidricos que possibilitam o uso da agua de forma
controlada e descentralizada, com apoio governamental e social. Para sua delimitagcdo, toma-se
como referéncia as caracteristicas das regides brasileiras. Tal realizacdo foi propiciada pela Lei
Federal n° 9.433/97 (Almeida et al., 2023).

Nesse contexto, a lei citada instituiu ainda a Politica Nacional de Recursos Hidricos que
abarca instrumentos de gestdo dos recursos hidricos com o objetivo de provocar o debate
publico em relacdo as acfes de conservacao e preservacao da agua, bem como seu uso racional
no Brasil. Dentre os instrumentos, destaca-se a criacdo de Planos de Recursos Hidricos para
bacias hidrogréaficas. Desse modo, o foco da Politica € viabilizar a sustentabilidade e o equilibrio
dos ecossistemas (Brasil, 1997).

No entanto, Santos et al. (2020) reforcam a exigéncia e a importancia dos apoios
governamental e social para que os instrumentos de gestdo de fato sejam praticados nas bacias
hidrograficas. Tal suporte pode ser feito pela acdo dos Comités de Bacia Hidrografica,
regulamentados pela Resolugdo n° 05/2000 do Conselho Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos. Segundo a resolucdo, os Comités de Bacia Hidrografica fundamentam-se
como orgaos colegiados com fungdes normativas, consultivas e deliberativas, com o proposito
de executar e monitorar as propostas do Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
adequando-o a regido da bacia (Brasil, 2000).

Conforme Burkert et al. (2021), existe grande competitividade pela &gua em uma bacia
hidrografica em decorréncia das atividades dos usuérios, principalmente a medida que a

disponibilidade hidrica diminui. Como consequéncia disso, segundo 0s autores, geram-se
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conflitos e desigualdade no acesso aos servicos, impactando o bem estar populacional, 0 meio
ambiente e a economia.

Assim, torna-se notavel que é preciso combater os conflitos por uso multiplo da agua, a
partir da utilizacdo de conceitos e ferramentas que consigam fortalecer e colocar em prética, de
forma efetiva, as politicas de recursos hidricos. Tal fato pode ser viabilizado pelos instrumentos
de gestdo estipulados no Plano de Recursos Hidricos da bacia hidrografica (Calado et al., 2020).
Logo, as politicas e estratégias relacionadas aos recursos hidricos, em especial aos comités de
bacia, 6rgaos que possuem em sua esséncia a integracdo e diversificacdo de atores, podem ser
analisadas, a partir da Teoria da Contingéncia, a qual propde que, ao alinhar as caracteristicas
organizacionais e ambientais, obtém-se o melhor desempenho esperado para uma organizagao.
Nesse sentido, € possivel pontuar que a combinagéo entre os instrumentos de gestdo pode levar
ao alcance das metas do plano de recursos hidricos da bacia hidrogréafica. Tal integracdo pode
ser fundamentada pela Teoria em questéo (Kathuria; Lucianetti, 2024).

Desse modo, no contexto da gestdo de recursos hidricos, a Teoria da Contingéncia pode
auxiliar no processo de complementar a estratégia do plano de recursos hidricos da bacia
hidrografica, atraves da reducdo de incerteza e da formacdo de um gerenciamento eficaz, por
meio da sua abordagem contingencial de integracdo dos instrumentos de gestdo (Ali et al.,
2024).

Logo, considerando o cenario descrito acerca da problematica exposta, tem-se a questao
de pesquisa: como a aplicacdo da Teoria da Contingéncia pode otimizar o planejamento
estratégico da Bacia do Rio Grande, facilitando o alcance das metas de sustentabilidade e

gestdo eficiente dos recursos hidricos?
1.1 Objetivos
1.1.1 Objetivo geral
Propor acGes para atingir as metas do Plano de Recursos Hidricos e Enquadramento dos
Corpos de Agua da Regido de Planejamento e Gestdo das Aguas (RPGA) do Rio Grande, de

acordo com as dimens@es do PESTEL, e fundamentadas pela Teoria da Contingéncia.

1.1.2 Objetivos especificos
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e Discutir conceitos e 0 modelo acerca da gestdo de recursos hidricos;

e ldentificar as relagbes existentes entre os instrumentos de gestdo do Plano de
Recursos Hidricos e Enquadramento dos Corpos de Agua da RPGA do Rio Grande,
utilizando a Teoria da Contingéncia;

e Desenvolver acfes complementares aquelas presentes no Plano de Recursos
Hidricos e Enquadramento dos Corpos de Agua da RPGA do Rio Grande,

considerando as dimensodes da ferramenta PESTEL.

1.2 Justificativa

O acesso a agua potavel e de qualidade é um direito humano reconhecido. No entanto,
verifica-se que o consumo exacerbado e a poluigdo, principalmente por agroquimicos, acabam
comprometendo os padrfes de seguranca para consumo (Lima; Pignati; Pignatti, 2020).
Ademais, Montoya e Finamore (2020) evidenciam problemas acerca da escassez hidrica em
decorréncia das atividades de irrigacdo, principalmente ao considerar que as reservas de agua
estdo distribuidas de forma desigual geogréafica e demograficamente.

Tais fatores demonstram que existem riscos e incertezas decorrentes da exploragao
econbmica dos recursos hidricos que impactam o meio ambiente. Nesse sentido, fica evidente
a necessidade e a importancia de realizar uma boa gestdo dos recursos hidricos, com foco na
sustentabilidade (Montoya; Finamore, 2020).

E importante salientar que a engenharia deve atuar em contextos de cooperagio e
convivio social, adequando caracteristicas exatas, naturais e humanas ao segmento em que for
empregada, buscando solucionar problemas (Luca et al., 2018). No dmbito da engenharia,
Gajdzik et al. (2024) afirmam que é continua a busca por ferramentas capazes de intervir em
situacOes, a partir da estimativa do impacto ambiental pelas agdes humanas.

Nesse sentido, o Planejamento Estratégico engloba processos estruturados que sé@o
visualizados de forma conjunta com o proposito de elaborar uma série de estratégias, de acordo
com Uzarski e Broome (2019). Somando-se a isso, 0s autores afirmam ainda que, através do
Planejamento Estratégico, hd um melhor auxilio na definicdo dos objetivos da organizacao e

das metas para o curto, médio e longo prazo.
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No ambito do Planejamento Estratégico, a ferramenta PESTEL é usada para avaliar e
organizar o macroambiente, o que influencia nos cenérios atual e futuro do negdcio. Dessa
forma, a verificacdo consegue fornecer uma visao geral em relagéo aos fatores que estdo ligados
a organizacao e indicar novas oportunidades de desenvolvimento sustentavel (Gul et al., 2021).

A partir disso, segundo Spilleir et al. (2024), a analise PESTEL pode oferecer uma
perspectiva ampla acerca dos fatores relacionados aos instrumentos de gestdo e propor
estratégias politicas, econémicas, sociais, tecnoldgicas, ambientais e legais para atingir as metas
do plano de recursos hidricos da bacia hidrografica

Com base nisso, a utilizacdo da ferramenta PESTEL na temética da gestéo de recursos
hidricos é algo inovador e pode fomentar estratégias Uteis a resolucdo de problemas oriundos
da disponibilidade e do uso do recurso em analise. Além disso, o estudo pode contribuir para o
estabelecimento de taticas que ocasionam um melhor aproveitamento e execu¢do dos
instrumentos de gestdo do plano de recursos hidricos, considerando as esferas politica,
econdmica, social, tecnoldgica, ambiental e legal.

Para fomentar o desenvolvimento das taticas citadas, determinou-se a utilizacdo da
Teoria da Contingéncia por ser capaz de aprofundar-se em questdes organizacionais de conflitos
e elaborar configuracOes de gestdo relacionando fatores internos e externos (Ali et al., 2024).
Por conseguinte, Imbrogiano (2020) expressa ainda a relevancia da Teoria da Contingéncia para
analisar de que forma os fatores contextuais influenciam nas agdes e no produto da
sustentabilidade em regides distintas, demonstrando sua aplicabilidade ao contexto da gestao
de recursos hidricos.

Logo, é possivel perceber que a Teoria da Contingéncia é capaz de fornecer uma base
para a elaboracdo de uma estrutura de gerenciamento, através dos fatores de influéncia
envolvidos na problematica. Assim, sua utilizacdo para alicercar praticas envolvendo a
integracdo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos, pode minimizar os problemas
acerca dos conflitos por uso multiplo da dgua. Além disso, pode contribuir ainda para visualizar

a aplicacéo da Teoria em um novo segmento, representando uma inovacao.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Teoria da Contingéncia
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O modelo contingencial foi idealizado por Fred Fiedler com o intuito de analisar os
tracos de lideranca e seus comportamentos, em conjunto com o estilo organizacional (Reams,
2023). O teorico, segundo Reams (2023), partiu da premissa de que o estilo de lideranca
individual € o produto das experiéncias pessoais e, assim, a postura adotada em cada situacao,
é o resultado dessa ideia, 0 que influencia na eficacia da gestdo em decorréncia da relatividade.

Ainda acerca do modelo de Fiedler, Shala, Prebreza e Ramosaj (2021) afirmam que o
sucesso organizacional esta associado a eficacia da gestdo, considerando o aspecto de lideranca,
e as contingéncias do ambiente em que a empresa esta inserida. Desse modo, as caracteristicas
de lideranga podem auxiliar em uma dada crise e permanecer em constante mudanga de acordo
com novas circunstancias.

Alguns conceitos fomentam a Teoria da Contingéncia de Fiedler, sendo possivel citar a
relatividade, em que o tedrico afirma que ndo had uma Unica maneira de gerenciar uma
organizacao, bem como o fato de ser necessario realizar ajustes para atingir os objetivos
organizacionais em situac@es especificas e ainda a determinacdo da escala LPC que mede o
grau de orientacdo de um lider (Fiedler, 1964).

Somando-se a isso, mais especificamente, o tedrico expde ainda a existéncia e influéncia
de fatores internos e externos que podem afetar a estrutura da organizagao e, consequentemente,
fazer com que decisdes sejam tomadas em relagdo a adocao de novos posicionamentos (Fiedler,
1964). A partir das ideias de Fred Fiedler, outros autores adotaram-nas e exploraram sua
aplicabilidade em diversos ambitos (Shala; Prebreza; Ramosaj, 2021).

Pang e Jin (2024) afirmam que a Teoria da Contingéncia representa uma perspectiva
empirica aplicada a resolucao de conflitos, crises e relacdes publicas. Nesse sentido, de acordo
com os autores, é extremamente Util para identificar, analisar e relacionar interagdes entre uma
organizacdo e seus multiplos publicos, representando fatores internos e externos. Ambos 0s
autores corroboram com o argumento de que a Teoria esta alicercada na ideia da relatividade,
com base na postura.

Nesse ambito, a postura representa a posicdo que a organizacdo assume (Pang; Jin,
2024). Tal posicionamento € escolhido com a intengdo de defender seus beneficios ou concedé-
los a outros como uma forma de acomodago. E importante salientar que a postura adotada
muda quase que constantemente em funcédo de fatores de influéncia, gerando a relatividade, os
conflitos e as estratégias (Pang; Jin; Cameron, 2010).

Kathuria e Lucianetti (2024) ressaltam que tais fatores de influéncia podem ser tratados

como variaveis. Em conformidade, Zaefarian et al. (2013) indicam que € preciso identificar as
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caracteristicas organizacionais e ambientais para que sejam tratadas como variveis, desse
modo € possivel ajustd-las de forma que o melhor desempenho seja atingido e,
consequentemente, a melhor postura seja assumida. Assim, pode-se classificar tais variaveis
em dois grupos, sendo-0s variaveis predisponentes, que tratam de influenciar na posicéo da
organizacdo antes de interagir com os multiplos publicos, e varidveis situacionais, as quais
atuam durante a interagédo (Pang; Jin, 2024).

Diante disso, a escolha de como lidar com tais variaveis, o que ira variar de acordo com
a estratégia e o objetivo da organizacdo, deve buscar o alinhamento entre ambas com o
proposito de melhorar o desempenho organizacional e solucionar conflitos. E importante
destacar que ndo hd uma Unica maneira de realizar esse gerenciamento. A decisdo ird depender
do contexto, das partes interessadas e o que estiver sendo almejado (Alkilani; Loosemore,
2022). Ademais, Shin (2023) afirma que situac6es de conflito, ao serem negociadas, fomentam
a construcdo de novas ideias, estratégicas e novos conceitos, orientando decisdes que podem
representar posturas éticas.

Somando-se a isso, pode-se destacar ainda que as relacbes identificadas e integradas
entre si sdo mais impactantes e fortes que quaisquer componentes isolados do cenario em
analise, o que fomenta o melhor desempenho, de acordo com Imbrogiano (2020) e Otley (2016).
Segundo os autores, é essencial que as organizagdes sejam capazes de adaptar suas estruturas,
praticas e estratégicas, a fim de se alinharem as demandas do ambiente em que estiverem

inseridas, de acordo com as expectativas das partes interessadas.

2.2 Gestao de Recursos Hidricos

De acordo com o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Grande (2024), a gestdo de
recursos hidricos engloba préaticas que almejam a regulacéo efetiva dos usos da dgua, com base
na legislacdo e nos instrumentos de gestdo. Corroborando com tal colocacédo, Nicollier et al.
(2023) destacam que a gestéo de recursos hidricos é essencial para garantir a seguranca hidrica,
a partir da integracdo, em diversos niveis, das politicas que envolvem a descentralizacdo e da
participacdo da sociedade civil, bem como da administragdo publica.

Em concordancia com tais afirmagdes, Majeski e Trindade (2023) indicam que a gestéo
integrada de recursos hidricos, envolvendo diversas politicas e instrumentos de gestdo, pode

promover o desenvolvimento da regido e permite ainda o gerenciamento de recursos,
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fornecendo proporcionalidade entre o uso, a disponibilidade e a segurancga, tanto no nivel
socioecondmico, como no ambito ambiental.

Assim, entende-se que a gestdo de recursos hidricos visa o gerenciamento desse recurso
de maneira abrangente e holistica, segundo Savenije e Van Der Zaag (2008). Nesse sentido, é
necessario levar em consideracdo todos os aspectos, e de diferentes perspectivas, para entender
todas as caracteristicas acerca da gua. Para isso, 0s autores indicam realizar considera¢fes em
relacdo a dimensao natural do recurso, 0s usuarios da agua, os usos maltiplos e a distribuicéo
temporal. Apos essa agdo, € possivel tomar decisdes e fazer arranjos que sejam condizentes com
as abordagens obtidas (Savenije; Van Der Zaag, 2008).

Segundo Nicollier et al. (2023), tal fato reforca a ideia de que as politicas de governanca
dos recursos hidricos tém como objetivo a promocdo do pluralismo politico, envolvendo
diversas categorias, mas acabam trazendo consigo interesses especificos que influenciam nas
decisdes.

Frente a esse cenario, as bacias hidrogréficas, vistas como unidades de gestdo regionais,
tém como papel principal favorecer o gerenciamento hidrico de forma que as necessidades da
sociedade sejam atendidas e que seja possibilitado o uso multiplo da agua (Nicollier et al. 2023).
Para que tal atuacdo seja possivel, é necessaria a integracdo dos instrumentos de gestdo dos
recursos hidricos definidos pelo Plano de Recursos Hidricos da bacia hidrogréfica (Silva et al.,
2021).

Philippi Jr., Sobral e Carvalho (2019) acrescentam que, a partir da delimitacdo territorial
da regido de bacia, é preciso contar com ferramentas, informacdes e dados confiaveis sobre a
area, como por exemplo a outorga, 0 monitoramento e sistema de informacdes, para que seja
viavel elaborar e executar estratégias para o desenvolvimento da bacia hidrografica.

Nesse contexto, para que se consiga realizar a gestdo de recursos hidricos em uma bacia
hidrografica, é preciso superar o paradigma da disponibilidade de informacdes, em que, muitas
vezes, ndo ha dados ou ha, mas ndo sdo confiaveis, o que dificulta a tomada de decisdo e até
mesmo o conhecimento acerca das necessidades da regido (Tundisi; Matsumura-Tundisi,
2020).

E importante destacar que, apesar do planejamento defender a ideia da sustentabilidade,
0S processos de gestdo ainda apresentam conflitos pessoais voltados ao carater técnico, mas
tambem aos ambitos politico, econdmico, social e cultural. Como consequéncia, surgem
barreiras para implantar uma gestdo democratica, o que € visualizado ainda no contexto dos

Comités de Bacias (Borges et al., 2023).
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Ademais, 0 processo de gestdo deve contar com a participacdo social nas politicas
desenvolvidas, sendo consolidado através de conselhos consultivos e deliberativos, alinhando
niveis governamentais a participacdo civil. Nesse ambito destaca-se os Comités de Bacias

Hidrograficas e os Conselhos de Meio Ambiente (Martins et al., 2021).

2.2.1 Comité de Bacia

Inspirado no modelo de gestdo de recursos hidricos francés, o0 modo de se realizar o
gerenciamento possui o carater descentralizado e técnico, por isso a determinagdo de bacias
hidrogréficas visa facilitar as acoes de gestdo (Majeski; Trindade, 2023). Borges et al. (2023)
definem os Comités de Bacias como as instancias que mais se aproximam dos conflitos e das
discussbes da bacia, articulando e neutralizando as problematicas. Em harmonia com tal
colocagdo, Silva et al. (2021) afirmam que os Comités sdo responsaveis pelas atividades de
planejamento e monitoramento da gestdo dos recursos hidricos, conforme for elaborado o
Planos de Recursos Hidricos da regido de bacia.

Ademais, Martins et al. (2021) ressaltam a participacdo de autoridades publicas,
sociedade civil, governo e grandes usuarios dos recursos hidricos como componentes do Comité
de Bacia. Entretanto, a atuagdo de tal 6rgdo possui barreiras, principalmente ao considerar a
falta de envolvimento dos municipios nas atividades (Araujo, 2020).

Em contrapartida, apesar do empenho do Comité para envolver e alinhar agdes
sustentaveis para diversos usuarios dos recursos hidricos, de acordo com Martins et al. (2021),
0 uso multiplo da agua apresenta grande complexidade, o que gera tensdo e conflitos de
interesses nas a¢des de governanca que envolvem as regides da bacia hidrogréfica.

Em relacdo ao seu funcionamento, cada Comité de Bacia possui seu proprio estatuto
para que suas proprias regras e seus procedimentos sejam estabelecidos, como a realizagéo de
assembleias e elei¢cdes. Em suma, a caracteristica comum € a participacdo tripartite, ou seja,
deve haver representantes do governo, usuérios e sociedade civil. E importante salientar que
cada integrante possui poder de voto em situacGes que exigem consulta (Morais; Fadul,
Cerqueira, 2018).

2.3 Plano de Bacia
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Em decorréncia das mudancas globais associadas a crescente procura por agua e o
fornecimento deste recurso estar sofrendo variacoes, a sociedade procura se adaptar através da
busca por meios de gerir de maneira mais eficiente os recursos hidricos, conforme Van Der
Zaag e Gupta (2008). Segundo Ribeiro et al. (2021), o Plano Nacional de Recursos Hidricos
deve fornecer orientagdes acerca da gestdo de agua no Brasil, a partir da aplicacdo de diretrizes,
metas e programas.

A partir das diretrizes estabelecidas para o ambito nacional, busca-se discutir e alinhar
planos para cada bacia hidrografica, relacionando caracteristicas e problemas especificos. Tal
feito baseia-se na busca pela melhoria da oferta de agua, inclusdo social, desenvolvimento
sustentavel, disponibilidade hidrica, reducdo de conflitos e conservacdo socioambiental
(INEMA, 2022).

Para a construcdo de um plano de bacia, segundo Pizella e Souza (2013), é indispensavel
levar em consideracdo o aspecto sustentavel em conjunto com estratégias planejadas. A ANA
(2024) reforca tal ideia ao propor que o processo de elaboracao dos planos de bacias deve partir
do diagnostico da regido em relacdo ao balango hidrico, conflitos existentes, cultura e atividades
do uso da agua. A partir dessa avaliacao inicial, sdo feitas projecoes, considerando distintos
cenarios envolvendo situacdes socioecondmicas, o clima e a distribuicdo demografica. Com
isso, é desenvolvido o plano de a¢Bes com programas, projetos, acfes e metas para o curto,
médio e longo prazo (ANA, 2024).

Fracalanza, Jacob e Eca (2013) destacam que os planos de bacia devem conter metas
atribuidas a aplicacdo dos instrumentos de gestdo, os quais tém a funcéo de propiciar melhorias
acerca das condices de qualidade e quantidade de agua ofertada aos seus mdaltiplos usos,
alinhando-se a seguranca hidrica e a legislacdo vigente.

Corroborando com tal ideia, Zuffo e Zuffo (2017) afirmam que a integracdo entre 0s
instrumentos de gestdo dos recursos hidricos no processo de construcdo dos planos de bacias
pode facilitar a aprovacao de tais planos pelos Comités de Bacia, além de servir como um meio
norteador para as acdes desenvolvidas no territorio que a bacia abrange, bem como garantir a
participacdo da sociedade nas negociacGes de praticas que compreendem a bacia e 0s
envolvidos no cenério.

Os planos de bacias hidrograficas podem ser de carater interfederativo, ao tratar de
cursos d’agua que nascem em um estado, mas passam pelo territorio de outro, ou estadual,
quando o curso d’agua nasce e desagua no territorio de um unico estado. Nos dois cenérios, 0s

planos séo elaborados com foco operacional, ao analisar demandas e balango hidrico, e com o
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objetivo na resolugédo de conflitos. Somando-se a isso, 0s instrumentos de gestdo contidos nos
planos devem considerar o crescimento das demandas da bacia, identificando as necessidades
e propondo meios para atendé-las (ANA, 2024).

Nota-se que a implementagédo dos planos de bacias, muitas vezes, propde instrumentos
que ndo sdo adotados e, consequentemente, ndo geram impactos, fazendo com que seus
objetivos ndo sejam alcancados e gerando limitagOes ao potencial do plano. Dessa maneira, 0s
instrumentos ndo conseguem se integrar, ocasionando o cendrio de auséncia de diretrizes que

promovam e revisem 0s mecanismos aplicados (Marques et al., 2024).

2.3.1 Planejamento Estratégico em Recursos Hidricos

As varias questdes que envolvem a gestdo de recursos hidricos esbarram em fatores de
politicas publicas e governanca da dgua. Por isso, vé-se uma evolugdo em promover incentivos
ao desenvolvimento de planos estratégicos de gestdo de bacias hidrogréaficas, com énfase em
processos participativos entre os seus stakeholders (Demetropoulou et al., 2010; Jager et
al., 2016). Com esse foco, Mukhtarov et al. (2018) indicam que as estratégias criadas visam
relacionar a gestdo com os envolvidos no ciclo hidrico, bem como com as metas e agdes
definidas.

Em decorréncia do fato das bacias hidrogréaficas possuirem planos proprios que
englobam as caracteristicas da sua realidade territorial, existem varias jurisdicdes com
legislacBes variadas. Nesse sentido, a promocdo da gestdo de recursos hidricos acaba se
tornando desafiadora ao considerar questdes éticas, morais, politicas, sociais e econdmicas.
Esse cenario reforca a necessidade de utilizar préaticas estratégicas de planejamento (Pacheco-
Vega, 2020).

Posch e Garaus (2020) indicam que um plano estratégico bem estruturado permite um
melhor direcionamento acerca das atividades realizadas. Mas, é importante destacar que o seu
processo de construcdo pode envolver conflitos, apesar de gerar beneficios nos ambitos da
rentabilidade, da sustentabilidade e fomentar a competitividade.

Assim sendo, a aplicacdo de modelos de planejamentos estratégicos para a gestdo de
recursos hidricos, especialmente ao tratar do gerenciamento de bacias hidrogréficas, torna-se
apropriado, visto que promove a analise das condi¢Ges de governanca por meio do alinhamento

entre as diretrizes executivas organizacionais (Chang; Huang, 2006).
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Nesse sentido, Khiavi, Vafakhah e Sadeghi (2024) complementam que a contribuicéo
do planejamento estratégico, nesse cenario, pode ajudar na resolugdo de questdes gerenciais,
principalmente de carater socioecondmico. Para que isso seja possivel, segundo os autores,
pode-se utilizar as visfes criticas das partes interessadas, em conjunto com os indicadores, para
serem aplicadas as ferramentas do planejamento estratégico com o intuito de neutralizar

conflitos.

2.3.2 Ferramenta PESTEL

Dentre as ferramentas do planejamento estratégico, Tijani et al. (2023) destacam a
estrutura PESTEL, a qual é usada para averiguar fatores que influenciam as organizacdes, bem
como implementar mudancas. Desse modo, trata-se de uma ferramenta que toma como
referéncia a situacdo atual da organizacdo com o objetivo de desenvolver estratégias para
alcangar metas e avancar no mercado (Arias et al., 2021).

As observacOes realizadas por meio do PESTEL auxiliam na compreensdo das
diferentes esferas organizacionais e de mercado, sendo imprescindiveis para a gestdo estratégica
(Arias et al., 2021). Conforme Tijani et al. (2023), trata-se de realizar uma anélise politica,
econdmica, social, tecnoldgica, ambiental e legal que promova um direcionamento estratégico

de crescimento. A ferramenta PESTEL possui a estrutura apresentada no Quadro 1.

Quadro 1 - Estrutura PESTEL

P E S T E L

Politico Econdmico Social Tecnolégico  Ambiental Legal

Fonte: O autor.

A investigacdo de carater politico pode abarcar condigdes politicas, regras e
regulamentos governamentais. Ja os fatores econdmicos contemplam efeitos de ciclos
econdmicos, precos e valores de mercado, bem como de trabalho. As condic6es sociais incluem
os valores culturais e religiosos, padrées comportamentais e demograficos, além de preferéncias

pessoais que devem se alinhar a configuragdo organizacional (Gul et al., 2021).
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Gul et al. (2021) definem ainda os fatores tecnolégicos como consequéncia da mudanca
na tecnologia e dos novos procedimentos. Nessa perspectiva, as condi¢cdes ambientais abordam
a relacdo de interacdo entre industria e ambiente, bem como seu impacto sustentavel. Por fim,

a analise de carater legal inclui leis especificas que garantem protecdo a sociedade.

3. METODOLOGIA

3.1 Classificacdo da pesquisa

De acordo com Prodanov e Freitas (2013), na vida académica, a pesquisa deve despertar
0 espirito investigativo para que se obtenha, como produto, uma contribuicdo ao avango do
conhecimento humano. Nesse sentido, o presente trabalho possui a natureza de pesquisa
aplicada, j& que tem como foco a resolucdo de problematicas especificas que compreendem
verdades e interesses da localidade, ainda segundo os autores.

Quanto aos objetivos da pesquisa, pode-se classifica-la como pesquisa exploratéria. Gil
(2022) indica que tal pesquisa tem como fundamento a construcdo de hipdteses, a partir do
estudo e do entendimento do problema, para que seja possivel dar uma nova perspectiva ao
assunto.

Em relacdo aos métodos, a pesquisa pode ser caracterizada como estudo de caso e como
pesquisa documental. O estudo de caso ¢ definido como uma analise aprofundada acerca de um
objetivo especificado com o intuito de averiguar novos panoramas, considerando um objeto de
estudo determinado. E muito Util em situacdes que abrangem fendmenos sociais complexos e
na criacdo de novas teorias explicativas no que se refere ao objeto analisado (Prodanov; Freitas,
2013).

O procedimento acerca da pesquisa documental refere-se aos estudos e anélises feitos
com base em documentos confeccionados para finalidades diversas. Nesse contexto, a presente
pesquisa utiliza, especificamente, documentos institucionais de 6rgdos publicos e outras
organizag@es. Por fim, quanto a abordagem do problema, a pesquisa possui carater qualitativo,
em que verifica-se um contato dindmico entre o objeto de estudo e 0 ambiente em que esta

inserido, sendo que os dados sdo analisados indutivamente, focando no processo (Gil, 2022).

3.2 Procedimentos
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A partir da verificagdo da importancia de abordar o tema de gest&o de recursos hidricos
e a delimitagéo da regido para o estudo de caso da pesquisa, foi realizada uma imerséo no tema.
Para isso, foi feita a leitura do Plano de Recursos Hidricos e Enquadramento dos Corpos de
Agua da Regi&o de Planejamento e Gestdo das Aguas (RPGA) do Rio Grande. A partir disso,
foram determinados os objetivos do estudo, bem como a questéo de pesquisa.

Na sequéncia, realizou-se buscas e, concomitantemente, averiguagdes da bibliografia
pertinente a tematica. Assim, o levantamento literario cientifico foi efetuado para ser usado
como referéncia durante o desenvolvimento da pesquisa. As bases de dados usadas foram:
Emerald Insight, Scielo, ScienceDirect, Scopus e Web of Science. O periodo de publicacdo
delimitado para as pesquisas nas bases foi de 2020 a 2025.

As palavras-chave usadas foram “water resources management”, “contingency theory”,
“hydrographic basin”, “strategic planning”, “PESTEL”, “river basin committee”, “water
resources plan”, “Bacia do Rio Grande” e “Comité da bacia do Rio Grande”. Ademais, livros,
revistas, teses, sites institucionais e governamentais também foram utilizados.

O instrumento utilizado para a coleta de dados foi o questionario, sendo que Gil (2022)
define tal instrumento como um conjunto de questbes que devem ser respondidas pelo
pesquisado. Na presente pesquisa, 0 questionario foi aplicado ao publico componente do
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Grande.

O questionéario foi elaborado conforme o levantamento literario realizado acerca da
gestdo de recursos hidricos, da Teoria da Contingéncia e do Plano de Recursos Hidricos da
Bacia Hidrografica do Rio Grande, tendo como referéncia os objetivos geral e especifico
delimitados. Dessa maneira, formou-se um questiondrio com 27 perguntas que buscaram
identificar quais fatores internos e externos, de acordo com o0s segmentos do PESTEL,
influenciam na implementacdo do Plano de Recursos Hidricos e Enquadramento dos Corpos de
Agua da RPGA do Rio Grande e, consequentemente, nas acdes do Comité da bacia em quest&o.

A partir da construcdo executada, foi feito o0 encaminhamento do questionario para que
os integrantes do Comité de Bacia, considerando membros titulares e suplentes, pudessem
responder, utilizando o Google Forms. E importante destacar que os participantes da pesquisa
aceitaram responder ao questionario eletrénico de forma voluntéria, anénima, confidencial e

cientes que os dados serdo tratados apenas para fins académicos e de pesquisa.

3.3 Estudo de caso
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A Bacia Hidrogréfica do Rio Grande, configurada como a Regido de Planejamento e
Gestdo das Aguas (RPGA) do Rio Grande, faz parte da bacia hidrografica do Rio S&o Francisco.
Sua area corresponde a 76.630 km?, considerando que o Rio Grande nasce na Serra Geral de
Goias, em Sédo Desidério, na Bahia, e percorre o estado até encontrar o Rio S&o Francisco, na
cidade de Barra, também na Bahia. Assim, a Bacia € formada por um conjunto de 17 municipios
localizados na regido Oeste da Bahia (INEMA, 2022). Em relacdo a geologia, 0 Aquifero
Urucuia abastece o territorio da bacia subterraneamente (Rodrigues, 2013).

De acordo com dados do INEMA (2022) acerca da Bacia do Rio Grande, cerca de 91%
da demanda hidrica total anual é destinada a irrigacio. E importante destacar que a economia
da regido é movimentada pelas atividades agricolas, destacando a producdo de gréos
proveniente, em grande parte, da cidade de Luis Eduardo Magalhédes na Bahia (Moreira; Silva,
2010).

O Comité da Bacia do Rio Grande se estabeleceu por meio do Decreto Estadual n®
11.246 de 17/10/2008, possuindo 30 membros titulares com respectivos suplentes, além de
guatro camaras técnicas. Assim, tornou-se responsavel pela construcao e execuc¢do do Plano de
Recursos Hidricos e Enquadramento dos Corpos de Agua da RPGA do Rio Grande. Tal plano
busca atacar os eixos relacionados a Gestdo dos Recursos Hidricos, Seguranca Hidrica,
Saneamento Ambiental e, por fim, Conservacdo Ambiental e Recursos Hidricos (INEMA,
2022).

O Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Grande esta organizado em programas
de curto, médio e longo prazo, os quais possuem metas e diretrizes associadas entre si. Ademais,
a disposicéo dos programas requer a participacao da sociedade e forte participacédo do Comité,
integrando-os as organizagdes, como INEMA.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 Anélise dos resultados

Inicialmente, o formulario buscou identificar os representantes dos segmentos
relacionados ao Comité da Bacia Hidrografica do Rio Grande. Assim, 0s participantes da

pesquisa podem ser caracterizados como usuarios, sociedade civil e poder pablico federal. A

sociedade civil foi designada como membros de ONGs e entidades de educagédo e pesquisa.
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Ademais, o periodo de participacdo na gestdo do Comité de Bacia variou entre os participes,
demonstrando que hd membros integrados ha um ou dois anos, j& outros entre cinco e sete anos.

O cenério obtido em relacdo a composicdo dos pesquisados em conjunto com 0s
segmentos que representam, fornece vivéncias distintas entre 0s membros e sua relacdo com a
gestdo de recursos hidricos, o que € necessario para formar um Comité de Bacia, j& que,
conforme afirmado por Trimble et al. (2022), a reunido de diferentes intervenientes pode gerar
uma rede de colaboracéo capaz de propiciar o desenvolvimento individual e social, fomentando
estratégias funcionais a regido da bacia.

Prajogo (2016) afirma que a abordagem da Teoria da Contingéncia demonstra que
mudancas organizacionais existem em decorréncia de fatores internos e externos, o que pode
influenciar no seu desempenho. Por isso, segundo o autor, é necessario identificar tais fatores e
estruturar estratégias para que a organizagdo consiga se adequar aos cenarios.

Nesse sentido, buscou-se identificar qual o principal problema observado na gestao de
recursos hidricos na Bacia Hidrogréfica do Rio Grande. Logo, foi possivel observar, conforme
a Figura 1, que mais da metade dos questionados considera 0 uso excessivo dos recursos
hidricos como o principal problema para a gestdo eficiente dos recursos hidricos da bacia.

Segundo Abdullah et al. (2019), o uso desmoderado de recursos partilhados, como os
hidricos, existe devido a falta de mecanismos que atuem na limitacdo de tal exploracdo. Ainda
de acordo com o autor, 0s recursos hidricos sdo limitados, considerando 0s aspectos de
qualidade e quantidade, desse modo o seu uso indiscriminado pode acabar tornando a &gua um
item raro e caro. Nesse ambito, com o crescimento populacional e os efeitos socioeconémicos,
é indispensavel fazer o uso dos recursos hidricos de forma estratégica, o que é propiciado pelo
gerenciamento eficiente e por acGes planejadas (Akbari; Shourian; Moridi, 2022).

Figura 1 — Principal problema observado na gestdo de recursos hidricos na Bacia Hidrografica
do Rio Grande.

@ Foluicao

@ Esgotamento dos recursos hidricos
Desmatamento

@ Uso excessivo dos recursos hidricos

@ Gestio dos recursos e instrumentos de
monitoramento e controle

@ Ineficiéncia dos orgdos gesties
associado a pendéncia dos comités
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Fonte: o autor.

Outro problema, evidenciado pela Figura 1, foi a poluicdo. Ba et al. (2022) defendem a
ideia de que o rapido crescimento econdmico, em decorréncia da industrializacdo, do
agronegocio e da urbanizacgdo, pode causar poluicdo ambiental com efeitos adversos a saude
humana. Considerando as atividades econdmicas desenvolvidas na regido da Bacia
Hidrogréfica do Rio Grande, é importante destacar uma preocupagao quanto ao uso excessivo
de fertilizantes agricolas e o tratamento inadequado do estrume animal, pois, segundo Nasrullah
et al. (2022), tais praticas podem levar a poluicdo de aguas subterraneas a niveis variados.

Os pesquisados complementam ainda indicando que a gestdo dos recursos e dos
instrumentos de monitoramento e controle também pode se configurar como um gargalo nesse
segmento, bem como a ineficiéncia dos 6rgdos gestores em conjunto com pendéncias do comité.
Tal resultado corrobora com o diagndstico integrado efetuado para a elaboracdo do Plano de
Recursos Hidricos e Enquadramento dos Corpos de Agua da RPGA do Rio Grande, o qual
demonstra que o uso intensivo das aguas, principalmente na regido oeste da bacia, pode estar
gerando impactos na quantidade e na qualidade desse recursos, ocasionando conflitos e
inseguranca hidrica (INEMA, 2022).

Somando-se a isso, ainda de acordo com o Plano de Recursos Hidricos e Enquadramento
dos Corpos de Agua da RPGA do Rio Grande, como a principal atividade econdmica é a
agricultura, a presenca de agroguimicos nas aguas podem agravar a disponibilidade hidrica, ja
gue ha escassez de uma rede de controle da qualidade das 4guas. Reforcando tais ideias, o Plano
indica que a atividade de irrigagcdo na RPGA do Grande requer um volume de 610 milhdes de
metros cubicos, considerando condicdes médias de precipitagdes, o que demonstra
concordancia com as respostas dos pesquisados acerca das problematicas existentes e expostos
na Figura 1 (INEMA, 2022).

Nesse sentido, percebe-se que os fatores existentes acabam impactando na gestdo de
recursos hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Grande, o que influencia nas a¢fes do Comité
de Bacia. Dessa forma, os pesquisados foram questionados em rela¢do ao segmento que pode
ser considerado mais impactante na eficacia do Plano de Recursos Hidricos e Enquadramento

dos Corpos de Agua da RPGA do Rio Grande, conforme apresentado na Figura 2.

Figura 2 - Fator mais impactante na eficiéncia do Plano de Recursos Hidricos e Enquadramento
dos Corpos de Agua da RPGA do Grande.
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@ Foliticos
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Sociais
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usos

@ Governanca terd efeito positivo e a
ingeréncia fator negativo

Fonte: o autor.

E possivel observar que ndo ha um consenso nas respostas, demonstrando que Varios
fatores sdo importantes, de acordo com os participes. Ainda assim, fatores politicos e sociais
ficaram em evidéncia. Na sequéncia, tem-se fatores econdémicos e ambientais. Ademais, a
governanca e a ingeréncia foram citadas como segmentos de impacto também.

A Teoria da Contingéncia define que varios fatores podem influenciar em um estilo de
gestdo (Hoppmann, 2008). Dessa maneira, no ambito da gestdo de recursos hidricos, levando
em consideracdo as acdes do Comité pautadas pelo Plano de Recursos Hidricos da RPGA do
Grande, percebe-se que fatores politicos, sociais, ambientais, econdémicos, de governanca e
ingeréncia requerem maior atencdo em suas tratativas de gerenciamento. Segundo Hoppmann
(2008), fatores contingenciais e 0 ambiente em que se esta inserido sdo 0s responsaveis pela
escolha de gestdo, fazendo com que posicionamentos sejam assumidos como produto dessas
contingéncias. Logo, observando os resultados dispostos na Figura 2, aspectos politicos e
sociais, nesse caso, podem ser aqueles que mais fazem com que o Comité de Bacia do Rio
Grande ajuste suas acdes e posicionamentos.

Corroborando com tais fatos, o questionario buscou identificar qual o principal
obstaculo para a implementacao das acdes do Plano de Recursos Hidricos da RPGA do Grande.
Os resultados encontrados foram representados na Figura 3. E possivel notar que cerca de
44,4% dos pesquisados indicaram que a integracdo entre politicas publicas e o Plano de
Recursos Hidricos da RPGA do Grande é o fator dominante nesse contexto e, na sequéncia, 0s
participes apontaram a falta de vontade politica como maior entrave. A partir disso, percebe-se
que aspectos politicos podem nédo so influenciar nas acdes e posicionamentos do Comité da

Bacia Hidrografica do Rio Grande, conforme evidenciado na Figura 2, mas também podem se
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tornar um gargalo para a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da RPGA do Grande, caso
nédo haja a devida adequagéo entre 0s mesmos.

Nesse sentido, Hatch (2018) destaca que fatores politicos sdo considerados segmentos
externos que fazem parte dos projetos implementados, mas, de acordo com Morais, Fadul e
Cerqueira (2018), tal fato apresenta complexidade e pode gerar disparidade sistémica. A partir
dessa assimetria, pode haver a necessidade de se adaptar as novas condic¢des, conforme definido
pela Teoria da Contingéncia, em que Formentini e Tatacchi (2016) afirmam que mudancas
contingenciais requerem ajustes estruturais. Para que isso aconteca, Frondel, Horbach e
Rennings (2008) definem que é preciso entender as relagdes entre os fatores contingenciais
para, entdo, explorar novas abordagens de gestdo, até alcancar a estrutura que melhor se adeque
as demandas internas e externas, o que pode ser propiciado pelo Planejamento Estratégico.

Somando-se a isso, Marques (2012) sugere que o ambiente deve indicar a mudanca
necessaria e a organizagdo deve assumir o posicionamento racional, se adaptando a nova
condicdo de cenério, o que é possibilitado pelas variaveis politica, econdmica, social,
tecnoldgica, ambiental e de governanca, visualizadas na Figura 2. Conforme o autor, assim

surgem as adaptacdes estruturais idealizadas pela Teoria da Contingéncia.

Figura 3 - Principal obstaculo para a implementacéo das acbes do plano de recursos hidricos

da bacia

@ Disponibilidade de recursos financeiros
e tecnologicos

@ Falta de vontade politica
Resisténcia da comunidade

@ As aces ndo sdo adequadas a regido
da bacia

@ Integracdo entre politicas plblicas e o
Flano de Recursos Hidricos

Fonte: o autor.
Além dos aspectos politicos, pode-se observar que a resisténcia da comunidade em

relacdo a implementacdo das a¢des propostas no Plano de Recursos Hidricos da RPGA do

Grande também representa um empecilho para a sua execucdo. Tal fato valida o resultado
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demonstrado na Figura 2, que mostrou a forte presenca do fator social no impacto a eficiéncia
do Plano.

Com base no cenario compreendido, é possivel perceber que existem diversos
obstaculos, em ambitos distintos, que precisam ser superados para que as a¢fes do Comité
sejam eficazes e 0 plano obtenha sucesso. De acordo com Donaldson (2001), a Teoria da
Contingéncia presume que elementos componentes das estruturas organizacionais, COmo 0s
verificados nessa pesquisa, estdo relacionados com as contingéncias. Em decorréncia disso, 0
autor elucida que o ajuste ou desajuste desses elementos pode promover o0 aumento ou a reducao
do desempenho organizacional. Logo, no contexto da atuacdo do Comité da Bacia do Rio
Grande e das a¢des do Plano de Recursos Hidricos da RPGA do Grande, o ajuste entre os fatores
de influéncia e os instrumentos de gestdo sdo indispensaveis para que as praticas do Comité de
Bacia alcancem seu melhor desempenho.

Levando em consideracdo esse cenario em que se observa fatores de influéncia e
obstaculos ao funcionamento do Comité e do Plano da Bacia, os pesquisados foram
questionados sobre como o Comité da Bacia do Rio Grande adapta suas acdes para refletir as

necessidades especificas da Bacia.

Figura 4 - Como o Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Grande adapta suas a¢des para refletir

as necessidades especificas da Bacia.

@ Foca na gestio integrada de recursos

@ Realiza estudos regionais pericdicos
Incentiva o uso sustentavel da agua

@ Frioriza a restauracio ambiental

@ Pricriza interesses econdmicos

Fonte: o autor

Os resultados encontrados demonstram, segundo a Figura 4, que distintas acOes sdo
desenvolvidas com o intuito de adaptar suas acdes para atender as necessidades da Bacia

Hidrografica do Rio Grande. E importante destacar que quaisquer acdes desenvolvidas
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precisam possuir certo carater estratégico, o que é propiciado justamente pelo Planejamento
Estratégico (Posch; Garaus, 2020).

Nesse contexto, Chenhall (2003) afirma que a estratégia ndo pode ser confundida com
variaveis contingenciais. Segundo o autor, a estratégia ndo € um elemento do ambito, mas um
meio usado pelos gestores para administrar os fatores internos e externos. Valadéo e Silva
(2012) complementam ainda que o desenvolvimento da estratégica envolve elementos, como
acao, reflexdo, comportamento, analise de padrdes passados, visdo de futuro, modelar e o agir.

Pensando nisso, a forma como o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Grande adapta
suas acOes para atender as necessidades usando, conforme indicado na Figura 4, a gestdo
integrada dos recursos, ocorre pelo fato dos setores de recursos estarem interligados e,
consequentemente, as estruturas de planejamento também se englobam (Hoff, 2011). O
INEMA (2022) afirma ainda que, caso nao haja a gestdo integrada dos recursos, pode ndo ser
possivel desenvolvé-los em sua totalidade, comprometendo a eficiéncia da aplicagdo dos
instrumentos de gesté&o.

Ademais, praticas de priorizacdo dos interesses econémicos podem ser adaptadas devido
ao fato da economia depender bastante desse segmento, em razdo do agronegécio (Thomaz,
2018) e, como visto na Figura 1, € um fator que pode impactar na eficiéncia do Plano de
Recursos Hidricos e Enquadramento dos Corpos de Agua da RPGA do Grande, o que é decisivo
para provocar mudancas de posicionamento e decisdes pelo Comité de Bacia. A Teoria da
Contingéncia apresenta que a posicdo assumida tem a intencdo de defender seus beneficios,
adotando uma postura que pode mudar a qualquer momento por causa das variaveis e da sua
integracdo (Pang; Jin; Cameron, 2010). Assim, segundo os autores, se um fator sofre uma
perturbacdo, os demais também podem ser impactados, resultando na adocdo de um novo
posicionamento.

Em relacdo as acdes voltadas ao fator ambiental vistas na Figura 4, pode-se considerar
que tais praticas sdo adaptadas pela necessidade de se adequar a legislacdo e tentar conter
pressdes sociais, ja& que Gaboardi, Candiotto e Panis (2023) indicam que existe certa
vulnerabilidade institucional nas politicas pablicas que podem ndo cumprir com suas
atribuicGes técnicas de controle de riscos, gerando o encargo da competéncia legal,
principalmente em setores econdmicos influentes, como o agronegaocio.

Outra indagacao presente no questionario buscou conhecer o fator interno que pode

afetar diretamente a implementacdo do Plano de Recursos Hidricos e Enquadramento dos
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Corpos de Agua da RPGA do Grande. A Figura 5 evidencia os resultados, de acordo com as

respostas dos pesquisados.

Figura 5 - Fator interno que pode afetar diretamente a implementacao do Plano de Recursos

Hidricos e Enquadramento dos Corpos de Agua da RPGA do Grande.

@ Capacidade técnica dos membros do
comité de bacia

@ Financiamento e recursos financeiros
Comunicacdo interna
@ Estrutura organizacional

@ A altainfluéncia do setor empresarial
(Agronegocio principalmente)
@ Conflitos de interesses

Fonte: o autor

De acordo com a Teoria da Contingéncia, a observacdo, a categorizacao e a analise dos
fatores contingenciais pode auxiliar no alcance de metas e objetivos (Medeiros, 2018).
Considerando tal definicdo, a compreensdo acerca dos fatores internos que afetam a
implementacdo do Plano de Recursos Hidricos da RPGA do Grande pode colaborar para
alcancar as metas do Plano em questdo. Nesse sentido, ao analisar a Figura 5, tem-se que 0
segmento de financiamento e recursos financeiros é o fator interno mais influente. Segundo o
Plano de Recursos Hidricos da RPGA do Grande, a Bacia Hidrografica em analise ndo possui
receitas regulares, o que acaba gerando situacdes em que seja necessario priorizar algumas
acOes em detrimento de outras, ja que 0s programas contidos no Plano requerem investimentos
(INEMA, 2022).

Como uma forma de se adequar a esse fator, o principal meio indicado para captar
recursos de forma regular é através das cobrangas por uso da dgua (INEMA, 2022). Entretanto,
identificou-se na Figura 5 que a alta influéncia do setor empresarial, como o agronegocio, € um
fator tambem impactante. Dessa forma, a cobranca pelo uso da agua, apesar de propiciar o
retorno financeiro, pode acabar gerando insatisfagdo e pressdo por parte desse publico. Desse
modo, € possivel que a estrutura organizacional fiqgue comprometida e evidencie questfes de

conflitos de interesse.
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Como uma consequéncia disso, os resultados esperados pela implementagdo do Plano
de Recursos Hidricos da RPGA do Grande poder ser afetados, ja que o relacionamento entre as
partes interessadas € essencial para lidar com tais conflitos de forma adequada (Blackstock et
al., 2012), como é o caso da Bacia Hidrografica do Rio Grande. No entanto, para que 0s
assuntos pertinentes a essa tematica sejam tratados corretamente, é importante ressaltar que,
conforme Cordeiro (2011), a diversidade social dos componentes do Comité de Bacia resulta
em diversas visdes de mundo que acabam refletindo na forma como cada membro percebe os
recursos hidricos, no jeito como deve ser feito o seu uso e na maneira de solucionar problemas.

Somando-se a isso, a Figura 5 aponta ainda a capacidade técnica dos membros do
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Grande como um fator interno que pode afetar
diretamente a implementacdo do Plano de Recursos Hidricos e Enquadramento dos Corpos de
Agua da RPGA. Nesse ambito, a participacdo da comunidade nas tratativas da gestio de
recursos hidricos, por meio do Comité, é um processo politico. Mesmo que o0 objetivo seja
promover a inclusdo de todos os interessados na temaética, nem sempre a participacdo vai
acontecer da forma desejada, pois hd a necessidade de possuir conhecimento técnico para
participar ativamente (Mancilla-Garcia; Bodin, 2019).

Demetropoulou et al. (2010) complementam ainda que a gestdo dos recursos hidricos
envolve questdes complexas que acabam gerando desigualdade na capacidade de influéncia dos
distintos membros do Comité de Bacia, principalmente no processo da tomada de decis&o.
Partindo dessa ideia, segundo os autores, nem sempre o fato de participar, apesar de ser preciso,
sera suficiente para gerar mudancas nos segmentos internos e externos, o que pode desencadear
a resisténcia para que decisoes sejam tomadas, conforme a Figura 5 aponta.

Apos a identificagdo dos fatores internos de influéncia, buscou-se explanar a estratégia
gue o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Grande poderia adotar para alinhar seus objetivos
as metas do Plano de Recursos Hidricos da RPGA do Rio Grande, como mostra a Figura 6. A
revisdo das metas de curto prazo se destacou nesse sentido, sendo que o INEMA (2022)
estabelece que as agdes, os indicadores e 0s pontos de controle devem ser claros dentro do
programa de metas. Acerca desse fato e do apontamento dos participes sobre a revisdo do
Planejamento Estratégico, o INEMA (2022) propGe ainda que as atividades para alinhar os
objetivos as metas devem levar em consideracdo uma dada situacdo bem estruturada,
estrategicamente, de forma que se tenha uma area especifica em particular para atuar, evitando
gue os atores envolvidos utilizem a proposta em outro cenario, tornando-se inadequada. Tal

fato reforga a necessidade e a importancia de realizar avaliagdes periddicas.
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Figura 6 - Estratégia que o Comité da Bacia do Rio Grande poderia adotar para alinhar seus

objetivos internos as metas do Plano de Recursos Hidricos da RPGA do Grande.

@ Revisar o plangjamento estratégico

@ Revisar as metas de curto prazo
Reforcar a integracao entre membros

@ Implementar avaliaces periddicas

@ Disponibilizar capacitagio tecnica mais
efetiva aos membros

@ Compor diretoria com maior
representatividade.

Fonte: o autor

Ademais, sugeriu-se reforcar a integracdo entre os membros do Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Grande e compor a diretoria do Comité de Bacia com maior
representatividade. Matos et al. (2017) corroboram com tais medidas ao indicarem que as
diversas formas de participacdo sdo indispensaveis para construir a participacdo democrética e
plural do Comité de Bacia. Os autores acrescentam ainda que a gestdo conjunta e participativa
sdo essenciais para alcancar melhorias na sustentabilidade, na oferta e demanda por agua e na
promocdo da seguranca hidrica coletiva.

Nesse contexto, Sommerman (2013) informa que a tomada de deciséo coletiva depende
da integragéo entre os membros do Comité de Bacia. Logo, considerando que 0s membros do
Comité sdo responsaveis pelos processos decisorios que defendem os interesses préprios e
coletivos, inclusive por meio do direito ao voto, € importante que se tenha a competéncia técnica
para isso, conforme identificado na visualizagdo e analise da Figura 5.

O questionario procurou identificar o fator externo que pode afetar a implementacao do
Plano de Recursos Hidricos da RPGA do Rio Grande. Nesse sentido, foi possivel observar, de
acordo com a Figura 7, que a influéncia politica é o fator mais impactante. Corroborando com
tal resultado, Almeida, Vieira e Kashiwakura (2020) defendem que o segmento politico tem
forca de influéncia em instituigdes, incluindo Comités de Bacia. Sobre esse fato, Fernandes,
Junior e Oliveira (2022) acrescentam que as acOes e a dependéncia de recursos podem estar

ligadas a tal aspecto. Os autores salientam ainda que tal influéncia, no ambito da gestdo de
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recursos hidricos, depende do contexto politico, o que gera impulso as decisdes e agéncias, fato
que pode afetar a implementacdo do Plano de Recursos Hidricos da RPGA do Grande.

Figura 7 - Fator externo que pode afetar diretamente a implementacdo do Plano de Recursos

Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Grande.

@ Mudancas climaticas

@ Legislacio ambiental
Economia

@ Influéncia politica

Fonte: o autor

A legislacdo ambiental, fator destacado pelos respondentes, conforme mostra a Figura
7, pode afetar a implementacdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio
Grande pelo fato de que muitas acGes e penalidades previstas ndo ocorram na pratica. Nesse
ambito, o INEMA (2022), aborda a necessidade da integracdo entre as politicas de gestdo para
que seja possivel atender aos requisitos legais, principalmente em relagcdo ao consumo de agua
na atividade de irrigacao, o que requer fiscalizacdo e conscientizagéo.

Ademais, as mudancas climaticas também se inserem nesse escopo, ja que sua
ocorréncia pode alterar a qualidade e a quantidade de dgua da Bacia Hidrografica, o que afeta
o funcionamento do agronegdécio, ecossistemas, atividades cotidianas e todo o ciclo natural
(Islam et al., 2023). Nessa circunstancia, é preciso reavaliar e atualizar o Plano de Recursos
Hidricos da RPGA para se adequar ao novo cenario, alterando politicas e praticas que ocorrem
a partir dos da utilizacdo dos recursos hidricos. A circunstancia descrita corrobora com a analise
da Figura 4, ao demonstrar que, de acordo com o que foi apresentado por meio da Teoria da
Contingéncia, a partir da variacdo de um fator, demais segmentos sentem a sua influéncia e,
assim, surge a necessidade de mudanca.

Ao considerar o ambito das politicas publicas, os participes consideram que politicas
agricolas, de uso do solo, de saneamento, bem como a legislacdo de protecdo ambiental
conseguem impactar mais as a¢fes do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Grande, de acordo
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com a Figura 8. O impacto das politica de saneamento e de uso do solo pode estar relacionada
a convergéncia entre ambas, em que Trindade e Hoornbeek (2020) apontam que tal integracdo
almeja a mitigacao dos conflitos de uso multiplo e a instauracdo da preocupacdo acerca da

finitude e vulnerabilidade dos recursos hidricos.

Figura 8 - Politica publica de maior impacto sobre as a¢cdes do Comité de Bacia.

@ Folitica de saneamento
@ Foliticas de uso do solo
Politicas agricolas
@ Legislacio de protecio ambiental

Fonte: o autor

Levando em consideracdo as politicas agricolas apontadas na Figura 8, seu impacto pode
estar associado ao fator econdmico regional, o que interfere na agéncia do Comité da Bacia
Hidrogréfica do Rio Grande. Tais politicas focam na capacidade produtiva agricola ao longo
do tempo (Jansen et al., 2023). Entretanto, o autor adverte sobre a necessidade de o Comité de
Bacia fazer o monitoramento das politicas agricolas, avaliando se a quantidade de agua utilizada
é compativel a sua precisdo e se hd o mantimento da qualidade. Em relacdo a politica de
legislacdo a protecdo ambiental, percebe-se que sua vigéncia existe para promover a seguranca
hidrica de conservacdo da quantidade e da qualidade de recursos hidricos disponiveis e
utilizados, conforme a Figura 7 demonstrou.

Em relacdo a influéncia dos 6rgdos governamentais na definicdo de prioridades do
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Grande, boa parte dos respondentes afirmaram que se
trata de uma alta participacdo, conforme exposto na Figura 9. Acerca desse fato, o INEMA
(2022) defende que as instituicOes séo essenciais para desenvolver um cronograma de agoes
especificas voltadas a realidade da bacia, por isso exerce forte influéncia.

Além disso, segundo Fiirst e Beuren (2021), os 6rgdos governamentais auxiliam na
identificacdo dos fatores contingenciais, mediando estratégias junto ao Comité, principalmente

visando a implementagdo de praticas politicas, com o objetivo de ampliar o desenvolvimento
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socioecondémico, 0 que aumenta ainda mais a sua influéncia em agdes do Comité da Bacia
Hidrogréfica do Rio Grande. A partir dos resultados, é possivel compreender que h&a um auxilio
muUtuo na busca por solugbes que sejam incorporadas aos posicionamentos assumidos pelo

Comité, conforme orienta a Teoria da Contingéncia (Zaefarian et al., 2013).

Figura 9 - Influéncia dos 6rgdos governamentais na definicdo de prioridades do Comité da

Bacia do Rio Grande.

@ Alta influéncia em todas as decisies

@ Intermedidria, em projetos especificos
Limitada

@ Cuase nenhuma influéncia

Fonte: o autor.

A Figura 10 representa os resultados encontrados sobre a demanda econémica regional
que mais afeta 0 Comité de Bacia, em relacdo as suas decisdes, de acordo com 0s pesquisados.
Logo, percebe-se a alta influéncia da requisicdo energética e da irrigagdo, nesse contexto. Tal
fato é decorrente das atividades do agronegdcio na regido Oeste da Bahia (Moreira; Silva,
2010). Nesse aspecto, 0 uso da agua em atividades agricolas estd cada vez mais gerando
conflitos com os usos ambientais, por isso pode haver influéncia no momento da tomada de
deciséo por parte do Comité de Bacia (Surdyk et al., 2025).

Figura 10 - Demanda econémica regional que mais afeta as decis6es do Comité de Bacia.
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@ Crescimento industrial

@ Demanda por energia

@ Expansdo urbana

@ Irrigacdo

@ E:xpansdo do agronegocio
@ Os multiplos usos

Fonte: o autor.

Ja Arthington et al. (2018) e O’Brien et al. (2019) indicam, ainda em relacdo aos
resultados indicados por meio da Figura 10, que a pratica do uso mdultiplo da agua, como
alocacdo para atividades basicas do ser humano, uso industrial e agropecuaria, sem considerar
a sustentabilidade, pode colocar o ecossistema e todos 0s usuarios em risco.

Levando em consideracao esse cenario, com o intuito de evitar que se inicie uma crise
ecossistémica, a Teoria da Contingéncia pode promover o ajuste entre as demandas apontadas
na Figura 10, estruturando-as estrategicamente para que coexistam (Iredele; Tankiso;
Adelowotan, 2020), diminuindo os impactos no desempenho do Comité de Bacia. A partir
disso, Oro e Lavarda (2019) afirmam que o ajuste de inconformidades é essencial para definir
estratégias de gestdo diante de incertezas, como € o caso. Nesse sentido, para a definicdo de
estratégicas viaveis as especificidades da RPGA do Rio Grande, foi questionado aos participes
sobre os aspectos mais relevantes do Planejamento Estratégico para a gestdo integrada dos

recursos da Bacia Hidrografica do Rio Grande.

Figura 11 - Aspecto do Planejamento Estratégico considerado mais relevante para a gestdo

integrada dos recursos da Bacia Hidrografica do Rio Grande.

@ Diagnostico preciso dos recursos
hidricos disponiveis

@ Definicdo clara de prioridades e
objetivos de curto, médio e longo prazo

@ Alinhamento das agbes com os
interesses de todas as partes inferess..

& Monitoramento continuo dos resultados
e ajustes no plano

@ Integracdo com politicas pablicas
regionais e nacionais
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Fonte: o autor.

A Figura 11 demonstra que a maioria dos participantes considera relevante realizar o
monitoramento continuo dos resultados e ajustes no Plano de Recursos Hidricos da RPGA do
Rio Grande. Tal monitoramento pode ser feito por meio de um sistema de informacGes que
integre os 6rgdos gestores e o0s instrumentos de gestdo, com o intuito de acompanhar o
desenvolvimento de atividades em tempo real, gerar dados confidveis e planejar intervencées
necessarias (ANA, 2021). Em relacdo aos potenciais ajustes no Plano de Recursos Hidricos da
RPGA do Grande para promover a estratégica integracdo dos instrumentos de gestdo, Plant,
Aldea e Hillegersberg (2025) defendem que os ajustes, em decorréncia de tais fatores, podem
ocasionar o melhor funcionamento do sistema de informacao para monitoramento, gerando uma
maior eficiéncia gerencial.

E possivel ainda relacionar o aspecto anterior ao fator também indicado na Figura 11,
que € a integracdo com politicas publicas regionais e nacionais. De acordo com o INEMA
(2022), essa integracdo pode fortalecer o modelo de governanga proposto no Plano de Recursos
Hidricos da RPGA do Grande, além de facilitar o processo de fornecimento e tratamento de
informacdo confiaveis acerca da Bacia Hidrografica, o que é benéfico para o Planejamento
Estratégico. Somando-se a isso, outro aspecto destacado foi a definicdo de prioridades e
objetivos, 0 que é importante para que todos entendam os objetivos, as metas e quais acbes
devem ser tomadas para que se atinja o esperado (Santos; Hoegen, 2022). Somando-se a isso,
o alinhamento das acfes com os interesses dos membros do Comité de Bacia foi apontado,
reforcando a tensdo existente pela complexidade do uso multiplo da agua, sendo importante
explorar o Planejamento Estratégico, nesse meio, para que a gestao integrada consiga atender a
essa demanda (Martins et al., 2021).

Segundo Alkilani e Loosemore (2022), a Teoria da Contingéncia apresenta que a
escolha de como se adaptar em resposta as mudancas de cenarios provocadas pelos fatores
contingenciais ira depender do contexto, do objetivo e da estratégica usada. Pensando nisso, o
questionario indagou sobre as a¢des adotadas pelo Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Grande

ao ocorrer flutuagdes econémicas, conforme pode ser observado na Figura 12.

Figura 12 - Como o Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Grande adapta suas acées em funcédo

das flutuagGes econdmicas regionais.
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Fonte: o autor.

Ao analisar os resultados encontrados, é possivel identificar que a revisao acerca da
alocacdo de recursos € a atividade de destaque, sendo que a o ajuste de orcamento de projetos
e a busca por financiamento alternativo também se enquadram como respostas. Como
observado nas Figuras 2 e 5, o segmento econdmico é bastante importante e influente nas
questdes do Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Grande. Logo, o desenvolvimento de acdes
para se adaptar as flutuacdes econémicas € essencial, visto que trata-se de um fator que pode
definir o sucesso da gestao colaborativa (Fleishman, 2004).

Trindade e Hoornbeek (2020) propGem ainda que a auséncia de posicionamento frente
as variacdes econdmicas pode prejudicar o modelo de gestdo de recursos hidricos. Assim,
entende-se que os instrumentos de gestao contidos no Plano de Recursos Hidricos da RPGA do
Grande podem sofrer impacto, caso ndo haja a adesdo de uma posi¢cdo em decorréncia de
mudangas econdmicas. Ademais, alguns participantes afirmaram desconhecer e ndo ter
conhecimento sobre as medidas de ajuste.

Ainda nesse contexto, o questionario buscou identificar a maior barreira financeira que
o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Grande enfrenta para implementar as metas do Plano
de Recursos Hidricos da RPGA do Grande. A Figura 13 contém os resultados, sendo que é
possivel identificar que boa parte dos participes considera a escassez de recursos publicos e a
dependéncia de financiamento privado como obstaculos. Tal situagdo pode estar relacionada ao

estabelecimento de regras e procedimentos que dificultam a arrecadagédo (OECD, 2024).
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Figura 13 - Maior barreira financeira que o Comité de Bacia enfrenta para implementar as
metas do Plano de Recursos Hidricos da RPGA do Grande.

@ Escassez de recursos publicos
@ Dependéncia de financiamento privado

Falta de incentivos para tecnologias
verdes

@ Custo elevado de tecnologia
@ Nao implementagdo da Cobranca
@ Transparéncia

Fonte: o autor.

A Organizacédo para a Cooperagédo e Desenvolvimento Econdmico (OECD, 2024), por
meio de seu relatdrio intitulado Impulsionando o Desempenho de Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Basico do Brasil, informa que a receita necessaria para o pleno funcionamento
do Plano de Recursos Hidricos e do Comité de Bacia deve ser proveniente da cobranca pelo
uso da agua. Porém, como tal instrumento ndo propicia o resultado financeiro necessario, acaba-
se criando uma relacdo de dependéncia em relagdo aos recursos externos, o que pode ocasionar
preocupacdo, principalmente ao considerar sua capacidade de atuar independentemente no
futuro (OECD, 2024).

Além disso, conforme a Figura 13, a transparéncia pode ser considerada uma barreira
pelo Comité da Bacia Hidrografica do Rio Grande pelo fato de que existem muitas questdes
complexas que precisam ser debatidas e analisadas. Porém, o INEMA (2022) defende a
utilizacdo do sistema de informacdo gerencial também para fins de tornar os dados mais
acessiveis e transparentes.

Outro topico averiguado atraves do questionario foi em relacdo ao fator social de maior
influéncia sobre a eficacia do Plano de Recursos Hidricos da RPGA do Rio Grande. A Figura
14 indica que parte dos participantes entende que a participagéo ativa da populacdo no Comité
de Bacia e nas decisbes tomadas € impactante. Os demais respondentes abordam a
conscientizacao e a educacdo ambiental como aspectos influentes, além também da anélise de
desigualdades socioecondmicas na capacidade de acesso e uso sustentavel dos recursos

hidricos.
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Figura 14 - Fator social de maior influéncia sobre a eficacia do Plano de Recursos Hidricos da
RPGA do Grande.

@ O nivel de conscientizacdo da
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Fonte: o autor.

Levando em consideracdo os resultados encontrados, Seelen et al. (2019) afirmam que
para a gestdo hidrica ocorrer de forma eficaz, os aspectos sociais, como cultura,
conscientizacao, participacao, educacéo e fatores regionais devem ser analisados ao realizar o
planejamento do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica. Corroborando com tal
ideia, Dickinson et al. (2012) indicam que a participacdo e o envolvimento dos cidaddos no
processo de gestao sao essenciais para desenvolver iniciativas de conscientizacdo sobre 0s usos
maltiplos da &gua e para a colaboragdo com o Comité de Bacia, conforme demonstram os
resultados da Figura 14.

Ademais, € importante destacar que o envolvimento social na pratica de gestdo de
recursos hidricos inclui a percepcdo de ameacas em relacdo a qualidade e disponibilidade desse
recurso (Seelen et al., 2019). Assim, ha um incentivo acerca do comportamento ambiental
responsavel, executando acdes presentes no Plano de Recursos Hidricos da RPGA do Grande,
em conjunto com o Comité de Bacia, para promover a minimizagédo de conflitos.

Nesse sentido, o Relatério de Monitoramento Global da Educacdo de 2016, pela
UNESCO, indica que, quanto maior o nivel educacional do cidaddo, maior sera o valor
percebido e aplicado acerca do tratamento de questdes sustentaveis, como € o caso (GEM,
2016). Bybee (2006) reforca ainda que o ambiente cientifico é capaz de desenvolver o
pensamento critico, o que é essencial para membros participantes e atuantes nas questdes sobre
0 Plano de Recursos Hidricos da RPGA do Grande.

Logo, observando os resultados da Figura 14, entende-se que ha certa influéncia

socioeconbmica. Seelen et al. (2019) destacam que fatores educacionais, econémicos e de
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esfera social determinam a visdo pessoal em relacdo a sua relacdo com a dgua. Assim, percebe-
se que a forma como o cidaddo interage com esse bem depende de varios fatores e pode
influenciar na sua consciéncia acerca do uso, da disposicdo e na capacidade de protecdo aos
recursos hidricos da bacia. Entdo, os membros do Comité de Bacia podem almejar praticar as
acOes presentes no Plano de Recursos Hidricos da RPGA do Grande, de acordo com seus
interesses pessoas, fazendo com que o Comité tenha que adaptar as metas para trabalhar com
tal questdo complexa de interesses pessoais e coletivos, segundo os autores.

Outro ponto abordado no questionario foi o aspecto tecnoldgico, em que buscou-se
entender o maior desafio enfrentado pelo Comité de Bacia na implementacdo de solucGes
tecnoldgicas inovadoras, conforme a Figura 15. E possivel perceber que existe bastante
dificuldade com desafios técnicos que consigam adaptar solucées, segundo a figura, ja que, de
acordo com Morais, Fadul e Cerqueira (2018), a capacidade técnica dos membros do Comité
de Bacia podem acabar dificultando tal processo, em conjunto com a falta de olhar critico para
identificar problemas e propor solug¢fes inovadoras. Além disso, tal cenario pode gerar a
resisténcia da comunidade, pois os membros podem nem entender o contexto situacional.
Gutiérrez (2006) argumenta que o fortalecimento de uma base técnica é fundamental para

promover o sucesso da participacdo social nesse contexto inovador e tecnolégico.

Figura 15 - Maior desafio enfrentado pelo Comité de Bacia na implementagdo de solucgdes

tecnoldgicas inovadoras.

P
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@ Alta dependéncia de recursos externos
devido ao custo

@ Falta de apoio governamental

Desafios técnicos na adaptacéo das
soluches

@ Baixa adesdo da comunidade local

@ D<=finida para atender demandas
especificas

@ Dependéncia de recursos financeiros de
autarguias e burocracias. .

Fonte: o autor.

Desse modo, para propor e implementar solugdes tecnoldgicas, o Comité da Bacia
Hidrogréfica do Rio Grande necessita enfrentar desafios voltados a disponibilizacdo de recursos

financeiros e apoio governamental, conforme observado na Figura 15. Nesse ambito, problemas
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de sustentabilidade técnica e financeira podem estar ligadas a caréncia de apoio e autonomia no
campo politico (Gutiérrez, 2006), o que corrobora com as respostas obtidas e representadas na
Figura 15.

Somando-se a isso, Morais, Fadul e Cerqueira (2018) destacam que a falta de recursos
financeiros, no contexto da gestdo hidrica pelo Comité de Bacia, pode ser uma questdo de
prioridades, em que outros setores tém preferéncia e maior atencdo, enquanto que a tratativa
dos recursos hidricos acaba sofrendo restri¢es. Outro fator influente nessa questao é a cobranca
pelo uso da agua, em que pode haver confusdo acerca do entendimento de seu funcionamento,
0 que a pode tornar uma acdo impopular (Brito; Aguiar, 2019), dificultando o recolhimento
desse recurso importante para o desenvolvimento de a¢es inovadoras e tecnoldgicas pelo
Comité de Bacia.

Ademais, outra resposta obtida aponta que as solucdes tecnoldgicas apresentam
limitagdes quanto ao alcance, sendo desafiadoras no sentido de atender apenas demandas
especificas. Nesse ambito, o INEMA (2022) afirma que, embora abarque um dominio diverso
de questdes, existem condicdes especificas que atendam apenas algumas particularidades.

Considerando os desafios apontados na Figura 15, o questionario procurou identificar
as adaptacOes feitas pelo Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Grande para adotar tecnologias
especificas para sua necessidade. A Figura 16 mostra que as tecnologias sdo adaptadas
conforme o orgcamento disponivel para tal, confirmando as respostas expostas na Figura 15, em
gue nota-se a forte influéncia do segmento econdémico no sucesso de implementacGes

tecnoldgicas.

Figura 16 - Como o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Grande lida com a adaptacéo de

tecnologias para a realidade local.
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® ldem

Fonte: o autor.
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Nesse sentido, as praticas adotadas pelo Comité da Bacia Hidrografica do Rio Grande
se enquadram na proposicao da Teoria da Contingéncia sobre a realizacdo de adaptacdes entre
os fatores contingenciais, como econdmicos e tecnoldgicos, para ajustar-se ao contexto e
melhorar o desempenho das medidas do Plano de Recursos Hidricos da RPGA do Grande e do
funcionamento do Comité de Bacia (Plant; Aldea; Hillegersberg, 2025). Assim, Wilden et al.
(2013) reforcam que tais adaptacOes tém carater dinamico, ja que sdo requisitadas para manter
0 ajuste em relacdo ao ambiente, mas podem precisar de adequacGes em qualquer momento,
devido a relatividade.

Dessa maneira, conforme a Figura 16, ha incentivo para a criacao de solucGes regionais
para adaptar-se a realidade da Bacia Hidrografica do Rio Grande. Tal pratica mostra-se como
essencial para alavancar a insercdo e a manutencao da tecnologia pelo Comité de Bacia, pois,
segundo Santana (2018), existem diversas inovagdes no mercado para atender demandas de
varias localidades, mas que podem ndo atender as necessidades especificas da regido por
possuirem valor elevado, ou por ndo se encaixarem nos aspectos da realidade local.

Outro assunto levantado pelo questionario foi sobre o impacto ambiental mais influente
na definicdo das metas do Plano de Recursos Hidricos da RPGA do Rio Grande. A Figura 17
mostra que alteragdes nos recursos naturais, degradacdo do solo e ocorréncia de eventos

infrequentes s&o os mais influentes, nesse contexto.

Figura 17 - Impacto ambiental mais influente na definicdo das metas do Plano de Recursos
Hidricos da RPGA do Rio Grande.

@ Alteragies nos recursos hidricos
naturais
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Reducio da biodiversidade
@ Ccorréncia de eventos infrequentes

Fonte: o autor.
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Os resultados expostos na Figura 17 necessitam de bastante atencéo, ja que as alteragdes
nos recursos hidricos, fator de destaque, podem estar relacionadas as mudangas climaticas que
sdo influenciadas pelas a¢des humanas, podendo gerar variacdes na disponibilidade de agua e
riscos ambientais, sociais e econdmicos (Mello et al., 2008). Nesse sentido, pode-se gerar
mudangas nas vazdes disponiveis, comprometendo o potencial de realizar abastecimento do
volume de agua alocado em distintos usos.

Ademais, Back (2023) evidencia que 0 consumo excessivo, em decorréncia das
atividades econémicas, também podem provocar alteracdes nos recursos hidricos. Tal fato
demonstra que o Comité de Bacia precisa se atentar a necessidade de compreender a demanda
por &gua e a sua disponibilidade para ajustar a utilizacdo sem prejudicar a sua disposicao,
usando o Planejamento Estratégico.

Em relacdo a degradacdo do solo apontada na Figura 17, Barbosa et al. (2015) apontam
que sua causa pode estar relacionada ao desmatamento, invasdo as Areas de Preservacgéo
Permanente (APP), expansdo agricola, urbanizacdo e fendmenos climéticos. Nesse sentido, o
Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Grande necessita articular-se de forma que seja possivel
tratar as potenciais causas e garantir a minimizacao de impactos negativos a sustentabilidade,
por meio dos instrumentos presentes no Plano de Recursos Hidricos da RPGA do Grande.
Acerca disso, Efthimiou, Lykoudi e Karavitis (2017) enfatizam que é essencial desenvolver
estratégias que exponham a importancia da protecdo ao solo atrelada ao efetivo gerenciamento
dos recursos hidricos.

Desse modo, conforme visto na Figura 17, a ocorréncia de eventos extremos pode
impactar também nas metas do Plano de Recursos Hidricos da RPGA do Grande, por afetar a
seguranca hidrica. O INEMA (2022) indica que esses eventos podem ser alagamentos, secas,
uso multiplo da agua e rompimento de infraestruturas. Assim, surge a precisdo de alterar as
atividades e se adequar a outro contexto, sendo que esse feito carece de capacidade técnica e
gestao fortificada.

Ainda nesse ambito, o questionario visou a identificacdo do principal desafio ambiental
enfrentado pelo Comité de Bacia ao implementar o Plano de Recursos Hidricos da RPGA do
Rio Grande. Através da Figura 18, é possivel perceber que a degradacdo de APPs se destaca, 0
que é bastante preocupante, pois demonstra que, mesmo que tais areas sejam protegidas
legalmente, existem riscos a sua preservacdo por causa de a¢cdes humanas, 0 que pode resultar
em poluicdo, desmatamento, perda da vegetagdo nativa e contaminagdo da Bacia Hidrogréfica

(Pereira; Pereira, 2012). Esse fenbmeno expde ainda a necessidade do fortalecimento do
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Planejamento Estratégico e de leis que consigam mitigar os impactos ambientais e possibilitar
0 atingimento das metas do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica.

Assim, Souza (2020) determina ainda que o uso de tecnologias pode colaborar com o
monitoramento das APPs e auxiliar na tomada de decisdo acerca do diagnostico ambiental, o
que possibilita a recuperacdo e a protecdo das areas em questdo. Corroborando com isso,
Carvalho Neto (2020) contribui ao destacar a importancia de acdes estratégicas atreladas ao uso
de inovac0es tecnologicas para localizar as APPs, usando imagens precisas e delimitando o

territério para a expansdo agricola.

Figura 18 - Principal desafio ambiental enfrentado pelo Comité de Bacia ao implementar o
Plano de Recursos Hidricos da RPGA do Rio Grande.

@ Escassez de dagua em algumas regides
da bacia
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@ Eroséo de solos em dreas vulneraveis
@ Gestdo e monitoramento

Fonte: o autor.

Ademais, a escassez de agua em regifes da Bacia Hidrografica do Rio Grande,
destacando a regido leste da RPGA, necessita de uma analise diferenciada e especifica para
atender as necessidades da area. Nesse contexto, 0 INEMA (2022) propde que o Comité de
Bacia desenvolva um processo de gestdo para monitorar a disponibilidade hidrica e aprimore
as ac0Oes especificas para os usos multiplos em caso de menor volume de agua disponivel. O
orgao aborda ainda a importancia do meio social para alavancar ideias e praticas de uso
sustentavel nesta regido.

Nessa conjuntura, € possivel perceber a aplicabilidade da Teoria da Contingéncia, ja
que, em uma mesma Bacia Hidrografica, existem caracteristicas distintas entre as regides, nesse
caso entre as porcOes oeste e leste, em que a disponibilidade hidrica é diferente. Tal fato
demonstra que a Teoria pode ser usada no intuito de fazer um rearranjo das estratégicas do

Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica de forma que os fatores contingenciais sejam
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ajustados para atender as necessidades de cada &rea, de acordo com as suas caracteristicas
(Junior; Pereira, 2023). Dessa maneira, busca-se 0 melhor desempenho na aplicacdo do Plano
de Recursos Hidricos ao executar propostas que consigam contemplar dois distintos cenarios.

Outros desafios mencionados na Figura 18 se relacionam a gestdo e monitoramento,
bem como a poluicdo proveniente da industria e do segmento agricola. Tal gestdo pode ser
entendida como um desafio para a implementacdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica pelo fato de que ha conflitos de interesse pelo uso mdltiplo da agua, existem
pressdes legais e ainda a complexidade de se relacionar e se ajustar aos demais fatores ja
identificados (Lima; Lima; Moreira, 2022). Considerando a forte presenca e influéncia do
agronegocio na regido, existe ainda, além do alto consumo hidrico, a poluicdo, o que pode
comprometer os padrdes de seguranca hidrica, segundo Lima, Pignati e Pignatti (2020).

Beuren e Fiorentin (2014) acentuam, em relacdo a Teoria da Contingéncia, que 0s
fatores contingenciais influenciam no funcionamento da organizacdo e, portanto, devem ser
tratados e controlados continuamente, j& que sdo susceptiveis ao ambiente. Para isso, Almeida,
Garcia e Freire (2020) destacam que é preciso ter pensamento sistémico para acompanhar tais
alteracdes e desenvolver acBes de controle. Levando em consideracdo tais apontamentos e o
levantamento acerca dos fatores internos e externos que influenciam as decisfes do Comité de
Bacia e, consequentemente, a execucao do Plano de Recursos Hidricos da RPGA do Grande, o
questionario buscou abordar praticas que possam ser Uteis nesse contexto.

Desse modo, o questionario procurou conhecer a politica puablica mais eficaz para
melhorar a gestdo hidrica na Bacia Hidrografica do Rio Grande, na percepcdo dos participes. A
Figura 19 ilustra os resultados encontrados, em que nota-se a criagdo de programas de educacéo
ambiental com foco na preservacdo dos recursos hidricos com destaque. Tal pratica é
fundamentada por Coelho et al. (2024) ao afirmarem que a consciéncia ambiental tornou-se um
artificio primordial na busca pela gestdo do desenvolvimento sustentavel ao focar em estratégias
educacionais que visam a minimizacao de conflitos por uso maltiplo da 4gua. Dessa maneira,
Santos (2008) afirma que tais estratégias estdo voltadas a transformacéo de valores sociais, de

conhecimento e & construgdo de um senso critico e consciente.

Figura 19 - Politica publica mais eficaz para melhorar a gestdo hidrica da Bacia Hidrografica
do Rio Grande.
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Fonte: o autor.

Outros participantes defenderam a implementacdo de sistemas de monitoramento e
controle da qualidade da &gua, acdo que, segundo Troxell et al. (2024), facilita a visualizacédo
integrada da Bacia Hidrografica, com dados reais, confiaveis e acessiveis para todos 0s
envolvidos nas questdes. Os autores citam ainda que, através dessa pratica, torna-se mais facil
identificar problemas adversos, principalmente na qualidade da agua, garantindo eficacia na
gestdo da Bacia.

A Figura 19 aborda também o desenvolvimento de infraestrutura para captacdo e
armazenagem da agua da chuva. Tal proposta é bem interessante para proporcionar melhorias
na gestdo da Bacia Hidrogréafica do Rio Grande, principalmente na regido leste que, conforme
discutido na andlise da Figura 18, passa por situacdes de escassez hidrica. Nesse sentido, o
INEMA (2022) verifica que esse instrumento de gestdo pode reduzir a vulnerabilidade em
periodos de seca e possibilitar a manutencdo de suas atividades e também o desenvolvimento
sustentavel frente aos desafios existentes na Bacia.

Ademais, acerca dos incentivos fiscais para praticas agricolas sustentaveis, Monteiro,
Abreu e Angeli (2024) defendem que, a partir dessa pratica, pode ser que os componentes desse
setor econdbmico busquem investir em solucdes sustentaveis focando ndo somente nesse
parametro, mas buscando também adquirir vantagem competitiva por diferenciacdo frente a
outros mercados. Como consequéncia disso, Boutraa (2010) indica que a eficiéncia do uso da
agua pode impulsionar maiores retornos financeiros aos interessados e propiciar uma gestdo
eficiente a todos os envolvidos. Tal fato tem bastante aplicabilidade na Bacia Hidrogréafica do
Rio Grande.

Nessa conjuntura, o questionario abordou também o tipo de apoio financeiro mais
efetivo para incentivar pequenos produtores a adotarem praticas de conservacdo hidrica na
RPGA do Grande, ja que tal grupo é de suma importancia para a economia da regido. Os

resultados obtidos estéo dispostos na Figura 20.
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Figura 20 - Tipo de apoio financeiro mais efetivo para incentivar pequenos produtores a

adotarem praticas de conservacao hidrica na RPGA do Grande.

@ Microcréditos para compra de
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Fonte: o autor.

Percebe-se que boa parte dos respondentes identificaram a consultoria gratuita para
otimizar o uso da agua como prética efetiva para a conservacao hidrica da RPGA do Grande. O
INEMA (2022) define consultoria como uma fonte de conhecimento capaz de contribuir para
0 aprimoramento de a¢des por meio de propostas que sdo constantemente praticadas, analisadas
e melhoradas. Nesse caso, a consultoria pode auxiliar no processo de disseminagdo de praticas
sustentaveis que ensinem aos pequenos produtores como, efetivamente, contribuir para a gestdo
hidrica eficiente na Bacia Hidrogréfica do Rio Grande.

Além disso, tratando-se do fornecimento de microcréditos para a compra de tecnologias
sustentaveis e subsidios para transitar para sistemas de irrigacao eficientes, que também foram
apontados pelos pesquisados, Santos, Schneider e Santoyo (2024) afirmam que sdo recursos
importantes para estimular a produc¢do agricola sustentavel. Porém, tais atividades precisam de
investimentos financeiros. Assim, percebe-se a necessidade de adaptacdes financeiras para
contemplar as acdes que possam atingir o objetivo de alcancar préaticas sustentaveis através dos
pequenos produtores. Segundo Rodrigues (2018), a combinagédo do capital econémico, social e
tecnologico pode ser crucial para designar um trajeto de conservacdo hidrica na Bacia
Hidrogréfica, conforme indica a Teoria da Contingéncia.

De acordo com Mease et al. (2018), é necessario envolver a populagdo no enfrentamento
de desafios acerca da gestdo de recursos hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Grande, ja que
estdo mais proximos da realidade e sdo essenciais para a aceitacdo e o desenvolvimento de

solucéo presentes no Plano de Recursos Hidricos da RPGA do Grande. Nesse ambito, o
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questionario abordou, junto aos participes, quais a¢fes sdo mais efetivas no engajamento da
comunidade em questdes hidricas da RPGA do Grande. Os resultados estdo expostos na Figura
21.

Figura 21 - Acdo considerada mais efetiva para engajar a comunidade nas questdes hidricas da
RPGA do Grande.

@ Oficinas e cursos

@ Realizar campanhas educativas e de
conscientizacdo ambiental

Criar programas de incentivo financeiro
para praticas de conservacio da dgua

@ Implementar agbes de monitoramento
participativo dos recursos hidricos

@ Todas as alternativas

Fonte: o autor.

E possivel perceber que mais da metade dos respondentes entendem que a criacio de
programas de incentivo financeiro as praticas de conservacdo hidrica podem se mostrar
eficientes no envolvimento da sociedade na gestdo hidrica. O desenvolvimento deste programa
pode despertar o interesse da comunidade, ao ser incentivada financeiramente, para fomentar
estratégias que sejam Uteis para a gestdo de recursos hidricos, além de manter a sociedade
informada e comprometida com minimizacao de conflitos nessa regido (lqueira et al., 2021).

Ademais, no contexto educacional, em que a realizacéo de oficinas, cursos e campanhas
foram indicadas pelos respondentes, como visto na Figura 21, pode-se obter contribui¢do no
engajamento comunitaria nas questdes hidricas, ja que gera-se uma compreensao critica acerca
de como a agua é percebida, além de desenvolver habilidades para resolver conflitos por uso
multiplo da agua na Bacia Hidrogréafica (Dill; Carniatto, 2020). Mas, Cabral e Feitosa (2024)
informam que, para alcancar o objetivo de envolver a sociedade e ter o impacto almejado, as
acOes precisam ser planejadas e integradas as politicas.

Também citado, o monitoramento pode se mostrar eficaz no envolvimento social na
Bacia Hidrogréafica do Rio Grande, pois, de acordo com Von Der Porten e De Loé (2013), abre
espaco para que a comunidade acompanhe as acdes e informacdes da regido de bacia, aléem de
conseguir expressar sua percepcao e vivéncia em praticas colaborativas de coleta, analise e

interpretacdo de dados referentes a quantidade e qualidade da agua. Com isso, pode-se ter um
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aumento no leque de possibilidades de tomadas de decisdes e, consequentemente, na capacidade
de melhoria da gestéo dos recursos hidricos.

Outra questdo evidenciada no questionario foi a respeito das tecnologias que podem ser
priorizadas para melhorar a gestdo de recursos hidricos na Bacia Hidrogréafica do Rio Grande,
conforme a Figura 22. Parte dos respondentes apontou que pode-se focar em sistemas de
monitoramento em tempo real, sendo que Gleick e Iceland (2018) afirmam que tal acdo pode
garantir a seguranca hidrica ao acompanhar questdes de qualidade e quantidade hidrica. Nesse
ambito, pode-se enquadrar ainda os sensores de captacdo e uso da agua, também presentes na
Figura 22.

Acerca disso, Cunha e Baracho (2019) argumentam que o0s sensores interligados aos
sistemas de monitoramento em tempo real podem ser Uteis para a administracéo pablica, Comité
de Bacia e 0Orgdos governamentais, pois sdo capazes de se comunicar ao coletar dados
diariamente, examina-los e disponibilizar em equipamentos, demonstrando grande

aplicabilidade na geréncia de recursos hidricos e permitindo que se tenha transparéncia.

Figura 22 - Tecnologia priorizada para melhorar a gestdo dos recursos hidricos na RPGA do

Grande.

@ Sistemas de monitoramento em tempo
real

@ Ferramentas de andlise de dados
hidricos

Tecnologias de tratamento de efluentes

@ Sensores de captacSo e uso racional de
agua

Fonte: o autor.

A partir da disponibilidade de dados e informagdes que sistemas de monitoramento e
sensores de captacdo podem fornecer, pode ser mais claro e facil identificar necessidades e
propor aplicacBes para trata-las. A Figura 22 demonstra que alguns participantes indicaram
tecnologias de tratamento de efluentes como fator a ser priorizado na Bacia Hidrografica do
Rio Grande, sendo que tais residuos podem ser de origem industrial, agricola e ou domeéstica.

Apesar de toda a Bacia Hidrogréafica estar exposta a essa problematica, a populagéo rural da
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RPGA é a mais afetada por causa da auséncia de saneamento basico, segundo o INEMA (2022).
Nesse caso, a falta de infraestrutura adequada pode comprometer o abastecimento de agua e
gerar ainda consequéncias para a seguranca hidrica (INEMA, 2022). Por tais motivos, Peres,
Hussar e Beli (2010) reforcam que meios tecnoldgicos podem acelerar a coleta de efluentes e
evitar também que ocorra o seu descarte incorreto na Bacia Hidrogréfica.

Ademais, buscou-se conhecer também as acbes que poderiam ser incentivadas, com o0
intuito de recuperar as areas degradadas que impactam na gestéo de recursos hidricos da RPGA
do Grande, conforme mostra a Figura 23. E possivel notar um grande destaque na questdo de
pagamento por servigos ambientais, mostrando-se bastante promissora para impulsionar a
recuperacdo de areas degradadas, na percep¢do de mais da metade dos respondentes. Tal acao,
na perspectiva de Farley e Constanza (2010), se constitui como um mecanismo de
gerenciamento de ecossistemas, a partir de incentivos econémicos. Engel e Muller (2016)
complementam que trata-se de uma estratégia de valorizacdo dos servicos atrelados a gestdo de

recursos hidricos na bacia hidrogréfica.

Figura 23 - Acles que poderiam ser incentivadas, com o intuito de recuperar as areas

degradadas que impactam os recursos hidricos da RPGA do Grande.

@ Pagamento por servicos ambientais

@ Aplicacio de multas com destinacdo as
actes de recuperagao

Programas de educacdo ambiental

Fonte: o autor.

Nesse sentido, percebe-se uma associagdo entre interesses ambientais, sociais e
econémicos, conforme visualizado na Bacia Hidrografica do Rio Grande. Assim, a partir do
incentivo financeiro para a execucdo de pagamento por servi¢cos ambientais, pode-se obter
maior empenho para a sua realiza¢do, o que pode gerar beneficios relacionados a recuperacéo
de areas degradadas (Travassos; Schult, 2013), como é o caso da RPGA do Grande, podendo

tornar a gestéo de recursos hidricos mais eficiente. Ou seja, os fatores mencionados exercem
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influéncia entre si e, por isso, sofrem alteragcdes conforme ocorrem mudancgas no contexto em
que estdo inseridos, mas, se houver a devida modelagem de tais variaveis, pode-se obter a
melhor performance em relacdo a gestao de recursos hidricos e, em especifico, a recuperacdo
de areas degradadas. Uma vez que ha o foco na tratativa de um fator, em decorréncia da
influéncia existente, as demais variaveis acabam sendo impactadas também, sendo que tal
situacdo € validada pela Teoria da Contingéncia (Li; Lin, 2025).

Outros participantes responderam que a aplicagdo de multas pode se mostrar eficiente,
desde que haja a destinacao para acdes de recuperacéo das areas degradadas, conforme a Figura
23. E importante enfatizar que as multas ndo devem ser tratadas como tributos (Sabbag, 2011),
mas sim como uma penalidade cobrada com o intuito de desestimular préticas que fogem do
escopo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos e geram ataques a sustentabilidade e a
disponibilidade hidrica da regido de bacia (Machado, 2010).

Além disso, o questionario buscou elucidar a percep¢do dos participes acerca das
mudancas institucionais e legais necessarias para melhorar a gestdo hidrica da Bacia
Hidrografica do Rio Grande. De acordo com as respostas obtidas e retratadas na Figura 24, boa
parte dos respondentes apontou a necessidade do fortalecimento de penalidades para infracdes

que dificultam a realizacdo da gestdo hidrica na RPGA do Grande.

Figura 24 - Mudancas institucionais e legais necessarias para melhorar a gestdo hidrica da

Bacia Hidrogréafica do Rio Grande.

@ Criacio de novas leis

@ Fortalecimento de penalidades para
infractes
Facilitacio de parcerias com ONGs

@ Criacio de incentivos financeiros aos
que tem boas praticas e investimento
em educacio ambiental

@ Gestdo estratégica
@ Parcerias pdblico privadas

Fonte: o autor.

O INEMA (2022) aponta a urgéncia do fortalecimento da acéo de fiscaliza¢do para atuar
na regularizagdo, o que pode gerar penalidades mais rigidas e maior controle acerca da

conformidade em relacdo aos instrumentos de gestdo da RPGA do Grande. Ademais, foi
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possivel identificar também, por meio da Figura 24, a necessidade da facilitacdo de parcerias
externas, sendo que Trindade e Hoornbeek (2020) afirmam que boas parcerias podem auxiliar
no processo de gestdo hidrica ao fornecer recursos financeiros e técnicos para atuar na
implementacdo de instrumentos de gestéo.

Somando-se a isso, em relagdo aos incentivos financeiros, a Figura 23 demonstrou que
0 pagamento por servi¢cos ambientais pode ser eficiente para a gestdo hidrica na RPGA do
Grande e uma forma de integrar a sociedade, o ambiente e 0 &mbito econdmico. Todas essas
acOes devem ser pautadas pela gestdo estratégica que, conforme visto na Figura 18, possibilita

o0 alcance de melhorias na gestdo de recursos hidricos da Bacia Hidrogréfica do Rio Grande.

4.2 Framework das Ac¢des Estratégicas

A partir das informacdes obtidas pela aplicacdo do questionario e da anélise por meio
da Teoria da Contingéncia, foi possivel identificar os principais fatores de influéncia nas acGes
do Comité da Bacia do Rio Grande e na implementacdo do Plano de Recursos Hidricos da
RPGA do Grande. Nesse sentido, algumas acdes podem ser empregadas com a finalidade de
mitigar tais lacunas. O Quadro 2 aborda propostas idealizadas, por meio da Teoria da
Contingéncia, considerando as dimensfes do PESTEL, para atender as demandas da RPGA do
Rio Grande.

Quadro 2 - Framework das Acdes Estratégicas.

ABORDAGEM A PARTIR DA

sustentabilidade hidrica para
verificar a eficiéncia das politicas
publicas e o atingimento das metas
do Plano. Tal indice deve ser
acessivel a populacéo, transparente,
claro e objetivo. Além disso, pode ter

a funcionalidade de analisar a Bacia

DIMENSAO PROPOSTA TEORIA DA
CONTINGENCIA
Politica - Criacdo de wum indice de | Os fatores de influéncia estdo

relacionados entre si, logo as
acOes empregadas, ao adotar uma
nova postura, também podem ter
tal caracteristica, o que possibilita
a associacdo entre as acoes,
fortalecendo a gestdo

organizacional e a integracdo de
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por regides e considerar parametros,
como qualidade, quantidade,
percentual de cobertura vegetal,
reducdo da poluicdo e controle

guanto ao uso;

- Criacdo de um plano de metas
progressivas no  ambito  do
saneamento  para aumentar a
eficiéncia no tratamento de agua e

esgoto.

politicas Martins;

Borges, 2023).

(Krudycz;

Econdmica

- Implementacdo de um sistema que
garante certificado e reconhecimento
as empresas que adotarem pequenas
areas da RPGA e invistam em
praticas sustentaveis acerca do uso e
da protecdo das aguas. Com isso, a
empresa pode ter visibilidade, o que

ird despertar interesse nas demais;

- Fortalecimento da préatica de
cobranga pelo uso dos recursos
hidricos por meio de mecanismos

legais mais rigorosos.

A estratégia utilizada pela
organizacdo deve levar em
consideracao os custos associados
para sua implementacdo e
manutencdo, ja que o fator
econdmico é um segmento de
influéncia no  ambito  das
mudancas de cenario (Martins;
Conceicao, 2021).

Social

- Realizag&o de projetos que levem os
conceitos sustentaveis de recursos
hidricos as escolas utilizando jogos,
como uma forma de interagir com os
estudantes e facilitar a absorcdo do

tema;

- Realizacdo de campanhas de

certificacao ambiental para

O nivel de confianca acerca das
acOes adotadas e posturas
assumidas tem grande impacto na
percepcdo social em relacdo a
organizacdo e as  praticas

implementadas (Jin et al., 2007).

57




produtores e inddstrias  que
conseguirem diminuir o nivel de uso
de recursos hidricos por meio da
utilizacdo de  tecnologias de
conversagdo das 4aguas, contando
com campanhas de marketing para

divulgar tal feito;

- Uso do marketing para divulgar os
assuntos relacionados a Bacia do
Grande, gerando o envolvimento e a
proximidade da comunidade nas

tratativas;

- Criacdo de quadros de entrevistas,
nas redes sociais, com membros do
Comité para incentivar a aplicacdo
das acbes do Plano de Recursos
Hidricos da RPGA do Grande, além
de promover a aceitacdio da
comunidade em relacdo as praticas
do Comité de Bacia, gerando ainda

maior aproximacao com tal publico.

Tecnoldgica

- Uso de tecnologias, como a
Inteligéncia Artificial, para analisar,
monitorar e sinalizar possiveis
anomalias, como niveis de poluentes,

vazdo e disponibilidade hidrica;

- Utilizacdo do Big Data para auxiliar
no processamento de grandes
volumes de dados de condigOes

climaticas (Wu, 2024), podendo

Variagbes na adogcdo de
tecnologias, como uma forma de
se ajustar ao contexto em que se
estiver inserido, podem ser
analisadas e empregadas
conforme ocorrer mudangas nos
incentivos, restricoes e
influéncias internas e externas

(Araral, 2020).
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prever periodos de escassez hidrica,
garantindo que seja  possivel
planejar-se de forma antecipada para
tal;

- Fortalecimento do uso de modelos
hidroldgicos, que utilizam variaveis e
parametros em equacdes para simular
diferentes cenarios de uso dos
recursos hidricos (Moura et al.,
2025), como alteracBes climaticas,
diminuicio da  disponibilidade
hidrica e seus impactos, o0 que
possibilita a criacdo de estratégicas

para diversos contextos.

Ambiental

- Estimulo a Bioeconomia, que é um
modelo de producdo baseado na
utilizacéo de recursos biol6gicos com
0 intuito de oferecer solucdes
sustentaveis (Vermaat et al., 2023),
incentivando modelos produtivos
sustentdveis e que conservem

recursos hidricos;

- Combinar e usar mais de uma fonte
hidrica, integrando aguas
superficiais, subterraneas,
dessalinizacéo e reuso, para diminuir

a dependéncia de uma so fonte.

O alinhamento organizacional
com o fator ambiental pode ser
moldado pela capacidade de
gerenciar recursos de forma
eficaz (Saptono et al., 2024),
considerando que a inovacao
pode auxiliar nesse contexto ao
propor adequac0es que
promovam a sustentabilidade
(Childs et al., 2022).

Legal

- Revisdo e atualizacdo da legislacéo
vigente para que seja possivel

fortalecer as leis e penalidades.

A postura de uma organizacao
deve ser adaptativa, com base na
evolugdo da situagdo e nas

questdes envolvidas, que estdo
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em mudanga (Zhao; Valentini,
2022).

Fonte: O autor.

A partir da utilizacdo da Teoria da Contingéncia, percebe-se uma possibilidade de
otimizar o Planejamento Estratégico na regido de bacia, podendo alcancar as metas de
sustentabilidade e realizar uma melhor e mais eficiente gestdo de recursos hidricos. Nesse
sentido, é possivel notar que a Teoria da Contingéncia promove o desenvolvimento de uma
compreensdo acerca das situacGes em estado de evolucao para efetuar o ajuste de acordo com
0 seu comportamento (Saptono et al., 2024). Assim, pode-se verificar a determinacéo do estilo
de gestdo, alinhado ao Planejamento Estratégico, que aborda, de maneira eficaz, os fatores
especificos envolvidos na questdo (Reeves; Haanaes; Sinha, 2015). A partir disso, tem-se a
adaptacdo aos desafios contextuais, ja que a Teoria da Contingéncia equilibra fatores internos,
com suporte e recursos, com fatores externos, considerando as expectativas das partes

envolvidas na problemética (Saptono et al., 2024).

5. CONCLUSAO

Levando em consideracao o desenvolvimento do presente trabalho, foi possivel observar
a aplicabilidade da Teoria da Contingéncia no contexto da gestdo de recursos hidricos, em
especifico, na regido da Bacia Hidrogréafica do Rio Grande. Desse modo, evidenciou-se também
a contribuicdo do Planejamento Estratégico nesse ambito, principalmente por meio da
ferramenta PESTEL.

Diante da incerteza associada a exploracdo econémica dos recursos hidricos na regiao
de bacia, destacou-se a importancia do fortalecimento dos instrumentos de gestdo contidos no
Plano de Recursos Hidricos e Enquadramento dos Corpos de Agua da RPGA do Rio Grande.
Nesse sentido, a Teoria da Contingéncia foi essencial para entender a influéncia de fatores
internos e externos na implementacéo de tal Plano e nas agdes do Comité de Bacia, fomentando
arranjos na gestdo para que seja possivel adequar-se as mudancas ambientais.

Nesse sentido, a partir do questionario aplicado, visualizou-se que o principal
problema para a gestdo hidrica na regido de bacia € o uso excessivo de recursos hidricos, em
decorréncia da principal atividade econémica da regido, o agronegocio. Ademais, a influéncia
politica, a dependéncia de recursos financeiros, a caréncia da participacdo da sociedade nas

praticas, os desafios técnicos na adaptacéo das solugGes tecnoldgicas, a alteragdo nos recursos
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hidricos naturais e o fato da legislacéo ser branda foram os fatores de influéncia mais destacados
na pesquisa.

Logo, é possivel notar que a Teoria da Contingéncia demonstrou aplicabilidade na
identificacdo de tais fatores e ainda foi capaz de fornecer suporte para a elaboracdo de uma
estrutura de gerenciamento que se adeque as necessidades da bacia, por meio do fortalecimento
do Plano de Recursos Hidricos e Enquadramento dos Corpos de Agua da RPGA do Rio Grande.
Nesse sentido, espera-se que as propostas sugeridas possam auxiliar no alcance das metas
sustentaveis do Plano, promovendo uma gestdo hidrica mais eficiente.

Portanto, tendo em vista que a combinacdo da Teoria da Contingéncia com o
Planejamento Estratégico na gestdo de recursos hidricos mostrou-se promissora € com
beneficios potenciais, sugere-se que a pesquisa seja continuada e aprimorada. Para isso, sugere-
se, para pesquisas futuras, a utilizacdo de outra teoria para que sejam feitas novas analises e
propostas que possam ser implementadas na RPGA do Grande. Assim, a partir da ampliagéo
desse cenario, pode-se desenvolver mais a¢des inovadoras para serem incorporadas ao Plano
de Recursos Hidricos da RPGA do Grande, possibilitando que a gestdo hidrica ocorra com

maior eficiéncia e que as demandas da regido de bacia sejam atendidas de forma aprimorada.
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7. ANEXO

ANEXO A — Questionario aplicado aos membros do Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Grande.

1. Aceita participar da pesquisa?
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() Sim
() Néao

Qual categoria vocé esta representando como membro do Comité da Bacia Hidrografica
do Rio Grande?

Qual seu periodo de gestdo como membro do Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Grande?

Qual o principal problema observado na gestdo de recursos hidricos na Bacia do Rio
Grande?

() Poluigéo

() Esgotamento dos recursos hidricos

() Desmatamento

() Uso excessivo dos recursos hidricos

() Outros:

Qual fator pode ser considerado mais impactante na eficacia do Plano de Recursos
Hidricos e Enquadramento dos Corpos de Agua da Regi&o de Planejamento e Gestao
das Aguas (RPGA) do Rio Grande?

() Politicos

() Econémicos

() Sociais

() Tecnoldgicos

() Ambientais

() Legais

Qual o principal obstaculo para a implementacdo das aces do plano de recursos
hidricos da bacia?
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10.

() Falta de recursos financeiros

() Falta de vontade politica

() Resisténcia da comunidade

() As acdes ndo sao adequadas a regido da bacia
() Outros:

Como o comité da bacia do Rio Grande adapta suas acdes para refletir as necessidades
especificas da bacia?

() Foca na gestdo integrada de recursos

() Realiza estudos regionais periédicos

() Incentiva o uso sustentavel da agua

() Prioriza a restauracdo ambiental

() Outros:

Qual fator interno pode afetar diretamente a implementacdo do plano de recursos
hidricos da bacia?

() Capacidade técnica dos membros do comité de bacia

() Financiamento e recursos financeiros

() Comunicacdo interna

() Estrutura organizacional

() Outros:

Qual estratégia o comité poderia adotar para alinhar melhor seus objetivos internos as
metas do plano?

() Revisar o planejamento estratégico

() Revisar as metas de curto prazo

() Reforgar a integragéo entre membros

() Implementar avalia¢Bes periodicas

() Outros:

Qual fator externo pode afetar diretamente a implementacdo do plano de recursos

hidricos da bacia?
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11.

12.

13.

14.

() Mudangas climaticas
() Legislagdo ambiental
() Economia

() Influéncia politica
() Outros:

Qual politica pablica tem maior impacto sobre as a¢cdes do comité na gestao de recursos
hidricos da bacia?

() Politica de saneamento

() Politicas de uso do solo

() Politicas agricolas

() Legislacédo de protecdo ambiental

() Outros:

Qual a influéncia dos 6rgdos governamentais na definicdo de prioridades do comité de
bacia?

() Alta influéncia em todas as decisoes

() Intermediaria, em projetos especificos

() Limitada

() Quase nenhuma influéncia

() Outros:

Qual demanda econémica regional mais afeta as decisdes do comité de bacia?
() Crescimento industrial

() Agricultura intensiva

() Demanda por energia

() Expanséo urbana

() Outros:

Qual aspecto do planejamento estratégico vocé considera mais relevante para a gestdo
integrada da bacia?
() Diagnéstico preciso dos recursos hidricos disponiveis

() Definigdo clara de prioridades e objetivos de curto, médio e longo prazo
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15.

16.

17.

18.

() Alinhamento das a¢des com os interesses de todas as partes interessadas
() Monitoramento continuo dos resultados e ajustes no plano

() Integracdo com politicas publicas regionais e nacionais

() Outros:

Como o comité adapta suas a¢des em funcdo das flutuacbes econémicas regionais?
() Ajusta o orcamento de projetos

() Reduz ou amplia programas de conscientizacao

() Revisa a alocagéo de recursos conforme a demanda

() Busca financiamento alternativo

() Outros:

Qual é a maior barreira financeira que o comité enfrenta para implementar as metas do
plano de recursos hidricos?

() Escassez de recursos publicos

() Dependéncia de financiamento privado

() Falta de incentivos para tecnologias verdes

() Custo elevado de tecnologia

() Outros:

Qual fator social tem maior influéncia sobre a eficacia do plano de bacia?
() Engajamento da comunidade local

() Relagdes culturais com o0 meio ambiente

() Nivel de escolaridade e conscientizacdo ambiental

() Infraestrutura social (escolas, centros de ensino)

() Outros:

Qual o maior desafio enfrentado pelo comité na implementacdo de soluches
tecnoldgicas inovadoras?

() Alta dependéncia de recursos externos devido ao custo

() Falta de apoio governamental

() Desafios técnicos na adaptacéo das solucdes

() Baixa adesé@o da comunidade local
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19.

20.

21.

22.

() Outros:

Como o comité de bacia lida com a adaptacdo de tecnologias para a realidade local?
() Adapta as tecnologias conforme o or¢camento

() Cria protocolos de uso local

() Incentiva a criacdo de solucGes regionais

() Investe em treinamento técnico

() Outros:

Qual impacto ambiental mais influencia na definicdo das metas do plano de recursos
hidricos?

() Alterac6es nos recursos hidricos naturais

() Degradagdo do solo nas margens da bacia

() Reducéo da biodiversidade

() Ocorréncia de eventos infrequentes

() Outros:

Qual o principal desafio ambiental que o comité enfrenta ao implementar o plano?
() Escassez de agua em algumas regides da bacia

() Poluicdo industrial e agricola

() Degradacéo de Areas de Preservacio Permanente

() Erosdo de solos em areas vulneraveis

() Outros:

Qual politica publica vocé acredita ser mais eficaz para melhorar a gestdo hidrica na
bacia?

() Estabelecimento de incentivos fiscais para praticas agricolas sustentaveis

() Criagéo de programas de educacgdo ambiental focados na preservacdo dos recursos
hidricos

() Desenvolvimento de infraestrutura para captacao e armazenamento de agua da chuva
() Implementacdo de sistemas de monitoramento e controle da qualidade da dgua

() Qutros:
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23.

24.

25.

26.

27.

Que tipo de apoio financeiro seria mais efetivo para incentivar pequenos produtores a
adotarem préticas de conservagdo de agua?

() Microcréditos para compra de tecnologias sustentaveis

() Subsidios para a transicdo para sistemas de irrigacéo eficiente

() Consultoria gratuita para otimizagdo do uso da agua

() Outros:

Qual acéo pode ser considerada mais efetiva para engajar a comunidade nas questfes
hidricas?

() Oficinas e cursos

() Campanhas que envolvam os cidad&os

() Projetos de participacdo e integracdo cidada

() Outros:

Qual tecnologia deve ser priorizada para melhorar a gestdo dos recursos hidricos?
() Sistemas de monitoramento em tempo real

() Ferramentas de analise de dados hidricos

() Tecnologias de tratamento de efluentes

() Sensores de captacdo e uso racional de agua

() Outros:

Qual acdo poderia ser incentivada para a recuperacao de areas degradadas que impactam
0s recursos hidricos?

() Pagamento por servicos ambientais

() Aplicacdo de multas com destinacdo as acGes de recuperacdo

() Programas de educacdo ambiental

() Outros:

Quais mudancgas institucionais e legais seriam necessérias para melhorar a gestéo
hidrica?
() Criacdo de novas leis

() Fortalecimento de penalidades para infragdes
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() Facilitacdo de parcerias com ONGs
() Qutros:
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