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Dedico este trabalho aos que vieram antes, e a
todas as assentadas e assentados do primeiro
assentamento de reforma agraria do Oeste da
Bahia, (PA Angical -1986), especialmente aos

moradores do povoado de Cupins, simbolos de

luta, resisténcia e de esperanca por dias

melhores.



Ei, Povoada é um nome curioso né?
Porque a gente sempre fala de Povoada
Em relacdo a Terra né?

A Terra é povoada

Mas, também sou terra

A gente também ¢é terra de povoar

Deus te ajuda

Deus te ajude e te livre do mal
Te desejo tudo de bom, viu fia'?
(Povoada!)

Eu sou uma, mas nao sou so, minha fia'

Povoada
Quem falou que eu ando s6?
Nessa terra, nesse chdo de meu Deus

Sou uma mas nao sou s
Povoada

Quem falou que eu ando s6?
Tenho em mim mais de muitos
Sou uma mas ndo sou s

Eu sou uma, mas nao sou s6, 'mermo!

Musica: Povoada — Sued Nunes
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RESUMO

A salde é direito fundamental garantido na Constituicdo Federal. Entretanto, um acesso
universal, integral e equitativo aos servicos de salde ainda se apresenta como desafio para as
populacdes de assentamentos de reforma agraria. A presente pesquisa teve como objetivo
analisar como o racismo impacta a efetividade do direito a satde em assentamentos de reforma
agraria, especificamente no primeiro assentamento de Reforma Agréaria Federal (INCRA),
localizado no municipio de Angical, no Oeste da Bahia. Para tanto, optou-se por uma
abordagem qualitativa e utilizacdo do método juridico feminista do posicionamento, a partir de
relatos de experiéncias. Evidenciou-se por meio desse estudo que o racismo impacta a
efetividade do direito a salde nos assentamentos rurais, pois estd intimamente ligado a
constituicdo historica, politica, juridica e econbmica no nosso pais e consequentemente, da
Regido Oeste da Bahia. Por ter sido 0s corpos negros, historicamente excluidos e subordinados,
urge a necessidade de utilizacdo, no campo do Direito, de novas formas tedricas-metodoldgicas
e interpretativa para que as demandas sociais das minorias raciais ha séculos invisibilizadas

sejam contempladas.

Palavras-Chave: Reforma agréria; Direito a satde; Racismo; Interseccionalidade; Oeste da
Bahia.

ABSTRACT

Health is fundamental right guaranteed in the Federal Constitution. However, a full, equitable,
and universal access to health services remains a challenge for the populations of agrarian
reform settlements. The aim of this research was to analyze how racism impacts the
effectiveness of the right to health in agrarian reform settlements, specifically in the first Federal
Agrarian Reform Settlement (INCRA), located in the city of Angical, in western Bahia. To this
end, a qualitative approach was chosen, as well as the feminist legal method of positionality,
based on experience reports. Through this study, it was evident that racism impacts the
effectiveness of the right to health in rural settlements, as it is closely linked to the historical,
political, legal, and economic constitution of our country and, consequently, of the Western
Region of Bahia. As black bodies have been historically excluded and subordinated, there is an
urgent need for the utilization of new theoretical-methodological and interpretative forms in the



field of Law, so that the social demands of racial minorities that have been invisibilized for

centuries may be contemplated.

Key-words: Agrarian Reform; Right to Health; Racism; Intersectionality; Western Bahia.
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1 INTRODUCAO

Sou filha de assentados. Meus pais se chamam Antonio e Lisdete. Antes de chegar ao
assentamento de Angical eles tinham uma experiéncia anterior no assentamento Col6nia, criado
em 1963, pelo Instituto Nacional de Reforma Agréaria (INCRA) e localizado no municipio de
Itaité-BA. Nessa época, viviam como comodatérios na propriedade de um compadre que Ihes
cederam uma pequena gleba de terra para que cultivassem e retirassem dela o sustento da nossa
familia. Tempos depois, foram noticiados que teriam que desocupa-la pois a mesma estava
sendo vendida. Foi quando vieram para o Oeste da Bahia, inicialmente passaram um tempo no
povoado Tatu (cerca de oito anos), pertencente a zona rural do municipio de Barreiras, também
em propriedade de terceiros. Mas meu pai sempre quis ter sua propria terra para trabalhar e criar
seus 05 filhos, e foi quando se iniciou 0s movimentos de acampamentos de uma parte da
Fazenda Sertaneja, desapropriada efetivamente em 1986, que passamos a fazer parte do
primeiro assentamento do Oeste da Bahia, PA-Angical.

Os assentamentos de reforma agraria sdo espagos de grandes demandas sociais mas
também de muito aprendizado pratico. Digo isso por conta do grandioso senso politico do meu
pai, tendo cursado apenas até a 4° série do ensino primario, e da coragem espléndida da minha
mae, que sempre esteve ao seu lado na lida diéria que é a vida no campo. Assentamentos s&o
espacos de lutas constantes e de perseveranga por tempos melhores. Meu pai participa
ativamente das reunides da associacdo comunitaria de Cupins, desde que chegou por 14, e certo
dia me contou que das familias que foram assentadas inicialmente, muitas ndo conseguiriam se
manter nas terras em razao da infraestrutura precaria, e que mesmo diante de tantas dificuldades
nunca pensou em desistir pois lutou muito para chegar ali, e que acredita que as coisas ainda
vao melhorar. No entanto, meu pai sempre questiona a participagdo das pessoas nas reunioes,
que muitos reclamam da infraestrutura do povoado “mas ndo abrem a boca no dia da reuniao”,
e quando ele levanta a mao para participar os representantes lhe repreendem, pois sabem que
vao ser cobrados por alguma demanda.

Com essa perspectiva, a presente pesquisa teve como objetivo geral analisar como o
racismo impacta a efetividade do direito a salde em assentamentos de reforma agraria,
especificamente no primeiro assentamento de Reforma Agraria Federal, localizado no
municipio de Angical - Oeste da Bahia. Pretendeu-se, especificamente, estudar as categorias

teoricas reforma agraria, direito a satde e racismo, compreender a questdo agraria dessa regido
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e discutir reforma agraria, direito a saide e racismo sob uma perspectiva interseccional.

Mas por que sou levada a escrever sobre reforma agréria, direito a saude e racismo?
Primeiramente, porque fui inspirada nos ensinamentos de Grada Kilomba, Gléria Anzaldua e
Katharine Bartlett. Por isso, escrevo para aproveitar o espaco onde estou inserida e tratar dessa
tematica como forma de descolonizar o conhecimento. Escrevo de um tempo e de um lugar
especifico, pois utilizo das minhas experiéncias como mulher negra e feminista, de familia
campesina pertencente ao primeiro assentamento de reforma agréria do Oeste da Bahia.
Escrever sobre essa tematica é ser sujeito, ao invés de objeto de estudo. E colocar o
posicionamento de uma assentada como producdo de conhecimento sobre determinada
tematica, a partir de suas vivéncias. E como diria a autora Grada Kilomba, “quando produzimos
conhecimento, nossos discursos incorporam nao apenas palavras de luta mas também de dor -
a dor opressao” (KILOMBA, 2019 p.59).

Nunca me questionaram sobre o que € ser e pertencer a uma familia assentada dentro da
Universidade, mas desde a minha primeira graduacéo que o cotidiano dos assentamentos rurais
me provocam inquietagdes. Desse modo, utilizo dos fundamentos epistemologicos e
metodoldgicos propostos por Katherine Bartlett, de que o posicionamento nos oferece melhores
explicacdes sobre o significado de se encontrarem situadas no direito masculino. Para a autora,
no posicionamento o0s conceitos de verdade ndo sdo arbitrérios, porém, baseados nas
experiéncias das mulheres, por isso, estabelece meios para a construgdo de um direito adequado
as mulheres.

N&o vejo outra forma de enfrentar as questdes ainda invisiveis aos olhos dos juristas,
tanto no campo da pesquisa quanto da interpretacdo juridica, tendo em vista que ambas
utilizam-se de métodos tradicionais que ndo correspondem a dinamicidade das demandas
sociais latentes em nossa regido. Estou me referindo a uma necessidade de utilizacdo de
métodos que se diferem da epistemologia dominante com o propdésito de se contrapor as
estruturas de poder, e que nos permitam identificar os pontos de vistas ausentes. Bartlett nos
alerta como os métodos feministas nos possibilitam identificar e questionar os elementos que
excluem ou pdem em desvantagem as mulheres ou grupos excluidos. Desse modo, quando me
questiono sobre o que € morar em um assentamento de reforma agraria, acredito que a
invisibilidade por parte do Estado em relacdo a esses espagos € a resposta mais sensata.

Consequentemente, a minha afirmagé@o pode soar estranha e ser vista como uma falsa
evidéncia, afinal, pode uma subalterna falar? E mais, falar de dentro da universidade como uma
futura jurista, retira minha condicdo de subalterna? Conforme explica Kilomba, esse

questionamento foi feito pela tedrica Gayatri C. Spivak (2010), e nos pde em movimento para
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pensar ndo sobre o ato da fala e possibilidade de articulagdo do argumento, mas sobre “a
dificuldade de falar dentro do regime repressivo do colonialismo e do racismo” (KILOMBA,
2019 p. 47). Ouso a completar o raciocinio com o seguinte argumento: como falar de uma
opressao propiciada pela hegemonia do agronegocio, que, com o aval do Estado gera
desigualdades sociais e pde em risco a dignidade humana das populagdes do campo? E a partir
desses primeiros questionamentos que o presente estudo pretende abordar interseccionalmente
os temas reforma agréria, direito a saude e racismo, que séo temas relacionados ao direito, e por
ndo serem vistos por essa dtica, vem permitindo a exclusdo das populagdes do campo, como as
gue vivem em assentamentos. Passo agora a tecer os fios dessa experiéncia.

Como eu tinha apenas seis meses de vida quando mudamos para |4, sempre pergunto ao
meu pai como foi a nossa chegada, e ele conta com riqueza de detalhes que foi no ano de 1988,
e que foi muito sofrido: “Caminhavamos a pés daqui para Angical, cerca de 40 km, carregando
feira e vocés no pescoco”. No inicio ele foi sozinho, s6 depois do INCRA ter disponibilizado
as lonas para construcéo dos acampamentos é que ele péde nos levar. Ao inverso do que dispde
a legislacdo, a reforma agraria comega com o acampamento, e SO a partir da pressdo exercida
pelos movimentos sociais € que ocorre a desapropriacdao. Apesar de ter sido o primeiro projeto
de assentamento do Oeste da Bahia, O PA de Angical ndo se desenvolveu nos termos proposto
pelo | Plano de Reforma Agréria, pois ainda ndo saiu da fase de criacdo (fase 03) de um ciclo
de 07 fases (quando se torna consolidado). Diante dessa situacdo, os assentados perdem a
motivacao de permanecerem nas terras, levando-os a desisténcia.

N&do me refiro a cidade de Angical, e sim as comunidades rurais em torno, que sdo
espacos de infraestruturas insuficientes, escolas precérias, sem saneamento basico, sem acesso
a saude, emprego e transporte publico adequado. Ja se passaram mais de 30 anos de criagdo e
0s assentados, especialmente os de Cupins, precisam se deslocar para Angical ou Barreiras para
terem acesso aos servicos de salde. Sdo mais de 40 km de estradas ndo pavimentadas, e as
dificuldades de acesso a esses servigos, foi uma das reclamac6es recorrentes nos discursos dos
assentados, durante a pesquisa de conclusdo do curso Bacharelado Interdisciplinar em
Humanidades intitulado “A construgdo das subjetividades dos sujeitos do povoado de Cupins,
Angical-BA: falares interditados no/pelo espaco urbano” (CARNEIRO; SANTQOS, 2016).

Como se sabe, a satde é um direito constitucional e cabe ao Estado a sua garantia, a
partir de politicas publicas sociais e econdémicas. Encontra-se regulado pela Lei 8.080/1990,
que instituiu o Sistema Unico de Saade (SUS), e dispde em seu art. 2° que “a satde é um direito
fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno

exercicio”. No art. 7°, estabelece os seus principios basilares, dentre eles, a universalidade, a
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equidade e a integralidade dos servicos. Entretanto, um acesso universal, integral e equitativo a
salde ainda se apresenta como desafio para a sociedade brasileira, sobretudo para as populaces
mais afastadas dos centros urbanos, como as que vivem em assentamentos de reforma agraria.

As condicdes de acesso a salde nesses espacos pode ser dimensionada desde a Primeira
Pesquisa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (I PNERA, 2005), na qual os
pesquisadores destacaram um espago especifico para tratar da caracterizacdo dos
assentamentos, segundo 0s servi¢os publicos bésicos de uso coletivo no Brasil. A referida
pesquisa demonstrou que no ano de 2004, 66,7% dos assentamentos rurais ndo possuiam
atendimento a saude. Além disso, a auséncia de outros servi¢cos basicos impactam diretamente
na qualidade de vida desses sujeitos, tendo em vista que 98,7% dos assentamentos brasileiros
ndo tinham rede de esgoto; 95,8% n&o havia coleta de lixo; 94,3% nao possuiam energia elétrica
trifasica; 76,9% nao tinham transporte publico; 75,5% ndo possuiam acesso a rede de agua e
47,2% ndo tinham energia elétrica bifasica. Ja na Il Pesquisa Nacional de Educacdo na Reforma
Agraéria (I1 PNERA, 2010), ndo incluiram no relatério a caracterizacdo dos assentamentos,
evidenciando um certo desinteresse estatal na divulgacdo desses numeros.

Dados mais recentes do Censo Agropecudrio de 2017, realizado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia (IBGE), também nos mostrou pela primeira vez a cor ou raca dos donos de terra
no Brasil, que, segundo o Atlas do Espaco Rural Brasileiro, ha mais produtores negros que
brancos (2,6 milhdes de negros produtores para 2,2 milhGes de brancos). No entanto, 0s negros
sdo maioria apenas nas terras que ocupam menos de 5 hectares. De 5 hectares acima, 0s brancos
ultrapassam os negros em todas as categorias. A pesquisa apontou que quanto mais se aumenta
0 tamanho da propriedade, menos negros sdo produtores rurais, € nos confirma que a
desigualdade social e territorial do Brasil tem sido sustentada pelo sistema capitalista, pelo
agronegocio e pelo racismo herdado da era colonial.

Para realizacdo desse estudo, optou-se por uma abordagem qualitativa e utilizacdo do
método juridico feminista do posicionamento, a partir de relatos de experiéncias. Segundo
Creswell, “a pesquisa qualitativa comeca com pressupostos € o uso de estruturas
interpretativas/tedricas que informam o estudo dos problemas da pesquisa, abordando os
significados que os individuos ou grupos atribuem a um problema social ou humano”.
(CRESWELL, 2014, p.50).

Ja a abordagem posicional, possibilita que meus relatos de experiéncias como mulher
negra, de origem campesina e com familia residente do primeiro assentamento de reforma
agraria do Oeste da Bahia, seja fonte e forma de descolonizacdo do conhecimento. Essa

abordagem fundamenta-se na compreensdo das autoras Katharine Bartlett (2008) e Grada
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Kilomba (2019), de que o posicionamento através da experiéncia é conhecimento, e me permite
falar de um lugar especifico, ndo como objeto, mas como sujeita a partir da minha prépria
realidade. O método do posicionamento permite refletirmos sobre aspectos de um problema
juridico que os métodos tradicionais costumam intencionalmente, ou ndo, excluir. Como
procedimento, optou-se pela realizacdo de pesquisa bibliografica, documental e analises de
relatérios oficiais.

Assim, a primeira se¢do desta pesquisa introduz o leitor aos aspectos histéricos da
reforma agraria no Brasil. A segunda objetiva situa-los as questfes agrarias que envolvem o
Oeste Bahia, aos conflitos agrarios e as violagGes dos direitos das populacdes tradicionais. A
terceira secdo tem o proposito de informéa-los sobre a histéria e processo de ocupacgdo do
assentamento de Angical, trazendo aspectos relacionados a sua caracteriza¢do. Na ultima se¢éo
analisaremos as categorias reforma agréaria, direito a salde e racismo sob uma perspectiva

interseccional, finalizando o estudo com algumas consideracgdes finais.

2 REFORMA AGRARIA NO BRASIL: REFORMA PARA QUEM?

Reforma agraria é uma categoria analitica que carrega consigo profundas bases
historicas, e como bem pontua Fernandes (2008), é uma politica territorial de minimizacdo da
questdo agraria, compreendida como um problema estrutural do capitalismo que em detrimento
do desenvolvimento gera desigualdades e subalternizacdo do campesinato. No mesmo sentido,
Guerreiro, Bergamasco e Esquerdo (2016), entendem que a reforma agréaria € um processo
vasto, complexo, articulado e eminentemente politico. Para as autoras, a reforma agraria é um
processo motivado pela elevada desigualdade de distribuicdo de terras, relacGes laborais
exploratdrias e pobreza rural. Por isso, a reforma agraria deve promover o desenvolvimento
sustentavel, os direitos humanos, a seguranca alimentar, a erradicacdo da pobreza e o
fortalecimento da justiga social.

No Brasil, assim como em outros paises, as politicas de reforma agréria surgiram da
necessidade de desconcentracdo de terras das méos dos latifundiarios. Dessa injusta distribui¢do
a questdo foi ganhando espacos de debates durante a transicdo da sociedade escravista para o
trabalho “livre”, com o avanco da tecnologia e do agronegocio bem como dos impactos dessas
transformacdes na vida dos camponeses e das populagdes tradicionais. Junto & necessidade de
se instituir politicas de reforma agréria, surgem oposic¢Ges de governos e latifundiarios fazendo

com que essa luta seja reconhecida como simbolo de resisténcia, de busca por igualdades de
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direitos, mas também marcada por conflitos e violéncias no campo. A questdo agraria brasileira
teve origem em meados de 1530, desde as Capitanias Hereditarias, sob o regime de divisdo de
terras das sesmarias, nos quais a Coroa Portuguesa concedia grandes extensodes territoriais para
producdo e exportacdo de mercadorias para 0 mercado europeu. Contudo, como aponta
Fernandes (1999), a luta pela terra ndo se confunde com a luta pela reforma agraria, uma vez
que, aquela originou-se com o latifindio e tem acontecido independentemente da existéncia de
projetos de reforma agraria.

Apdbs o regime de terras das sesmarias, tivemos o regime de posse, quando ex-
escravocratas passaram a grilar a terra e explorar a méo de obra dos trabalhadores rurais e,
posteriormente, ap6s a transformaram das florestas em fazendas de café ou de gado,
desapropriavam e expulsavam deixando-os sem-terra. Assim, destaca Fernandes, “nasceu o
posseiro, aquele que possuindo a terra, ndo tem o seu dominio. A posse era fruto do trabalho e
o dominio era resultado do poder” (FERNANDES, 1999, p. 1). Em 1850, nova forma de
aquisicao de propriedades foi criada pela Lei de Terras (Lei n° 601), ou seja, a terra ganhou
status de mercadoria e a compra se tornou o0 Unico meio de aquisi¢do, aumentando ainda mais
a concentracao, em razdo do alto poder econémico dos latifundiarios em detrimento da grande
parcela da populacdo. Por isso, ex-escravos e imigrantes foram obrigados a trabalhar para os
grandes proprietarios, iniciando-se novas formas de escravizacdo pela exploracao de sua méo-
de-obra nas lavouras de café, cana-de acUcar e outras culturas da época.

Com a Proclamacéo da Republica (1889), a concentracdo territorial do pais permanecia
intacta, marcando o final do século X1X e inicio do século XX com mais conflitos e a auséncia
de reforma agréria gerava mais tensdo no campo. Também tivemos importantes movimentos
politicos-religiosos de luta pela terra, como Canudos, na Bahia (1893), que ficou considerado
como o maior exemplo da organizacdo de resisténcia camponesa do Brasil, a guerra de
Contestado ocorrido na fronteira dos estados do Parana e Santa Catarina, e 0 Cangaco (1920)
conhecido como banditismo social e uma forma de organizacdo de camponeses para a defesa
de sua dignidade e de suas familias. Segundo Fernandes (1999), essas formas de organizagéo
demarcavam os espacos politicos da revolta camponesa que aconteciam em varias partes do
pais, desafiando incessantemente a ordem instituida, marcando profundamente a histéria do
Brasil.

As lutas pela terra e a resisténcia dos pequenos proprietarios, arrendatarios, posseiros e
até mesmo dos trabalhadores assalariados contribuiram para o processo de organizacao politica
do campesinato, e por conseguinte, para a luta pela reforma agréria, e a participagédo do Partido

Comunista Brasileiro — PCB, da Igreja Catolica e outras instituicdes também comecaram a se
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interessar por esse processo. Em meados de 1945 surgiram as Ligas Camponesas, existente em
quase todos os estados, e considerado outra forma de organizacgdo politica e de resisténcia dos
camponeses contra a expropriacao e a expulsdo da terra e a recusa de pagamento de salarios.
Em 1947 as ligas foram extintas e considerada ilegal pelo governo, sendo reprimidas pelos
proprios fazendeiros e seus jaguncgos. No entanto, em 1954 as Ligas Camponesas se reergueram
em Pernambuco, e foram novamente se espalhando em outros regides, criando a Unido do
Lavradores e Trabalhadores Agricolas - ULTAB, uma outra organizagdo nacional que pretendia
realizar uma alianca camponesa operaria. As ligas estavam presentes em varias regides
promovendo encontros, congresso e contribuindo pela formacdo de uma consciéncia nacional
em favor da reforma agréria.

A questdo agréria e a luta pela terra intensificou-se ainda mais no periodo ditatorial
(1960-1981), quando o presidente Jodo Goulart aprovou o Estatuto do Trabalhador Rural
(1963), como forma de regular as relacdes de trabalho no campo, assinando um Decreto que
previa a desapropriacdo de rodovias, ferrovias e acudes construidos pela Unido para fins de
reforma agraria. No entanto, as promessas ndo foram cumpridas em razéo do golpe militar e do
governo ditatorial que se instalou no pais. Durante esse periodo, a luta por reforma agraria foi
reprimida drasticamente, lideres de movimentos sociais foram perseguidos, presos e
assassinados como forma de represséo e tentativa de conter os movimentos sociais resultantes
da desigualdade no campo. Durante os 21 anos do regime, segundo o Relatério Final da
Comissao Camponesa da Verdade, 1.196 camponeses, camponesas e seus apoiadores foram
mortos ou desaparecidos.

Ainda durante a ditadura foi criado o Estatuto da Terra (Lei n.° 4.504/1964), que definiu
reforma agraria como “o conjunto de medidas que visem a promover melhor distribuicdo da
terra, mediante modificacfes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de
justica social e ao aumento de produtividade”. No entanto, conforme aponta Alentejano (2020),
o Estatuto da Terra foi caracterizado mais como uma lei de desenvolvimento rural do que de
reforma agréria, e o Estado, além de mediador de interesses foi também protagonista desse
processo, possibilitando que a terra rural se tornasse um negdcio altamente lucrativo no Brasil.

Destaca-se na luta por reforma agraria, a importancia da Confederacdo Nacional de
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG, 1962), que passou a centralizar a representagéo
sindical dos “trabalhadores rurais”, categoria juridica imposta pela legislagdo que abarcavam
parceiros, meeiros, arrendatarios, posseiros e outras categorias relacionadas ao campesinato e
0 Movimentos dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST, 1984), que estimularam

mobilizagdes dos trabalhadores para reivindicarem melhores condi¢6es de trabalho com énfase
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nas ocupacdes de terras com apoio de inimeras familias. O principal objetivo do MST era
pressionar o Estado a desapropriar e assentar as familias mobilizadas, por meio de negociacdo
e pressdo coletiva (ALENTEJANO, 2020).

A concentracdo de terras e riquezas sempre fizeram parte da agenda histérica brasileira,
e ndo ha como dissociar a luta pela reforma agraria da luta contra o racismo, uma vez que, 0S
expulsos de suas terras, em sua maioria, foram 0s negros. Portanto, os movimentos pela
realizacdo da reforma agréria devem ser pontuados ndo s6 como uma luta de classe
(baixa/trabalhadores rurais) mas também de uma raca determinada (pretos/pardos). Conforme
acentua Almeida, a raca pode ser compreendida como um fenémeno da modernidade, utilizada
pelos europeus para classificar as distintas categorias de seres humanos. Para o autor, “a
classificacéo de seres humanos serviu como uma das tecnologias do colonialismo europeu para
a submissdo e destrui¢do de populacdes das Américas, da Africa, da Asia e da Oceania”
(ALMEIDA, 2019, p. 20).

Clévis Moura (1988), também ja apontava em seu livro “Sociologia do negro
Brasileiro”, que o problema da miséria, pobreza e opressdo estdo visceralmente ligados ao
problema racial, pois houve um silenciamento por grande parte da historiografia brasileira sobre
as lutas e resisténcias negra no Brasil, bem como pelo mito da democracia racial, pois nédo
destacaram a importancia da analise racial.

Necessaria também € a critica levantada pela autora Bertalio (2019), em suas reflexdes
sobre “O pensamento Juridico e sua Influéncia no Estado e no Direito Frente as Relacdes
Raciais”, na qual afirma que em raz&o da colonizacdo do pais, as nossas matrizes juridicas
foram importadas sem adaptagdes e as legislacbes que regiam as relacfes entre senhores e
escravos, estes eram tratados como autores de delitos. O ponto em comum entre as reflexdes de
Moura, Bertulio e Almeida norteiam-se pela invisibilidade que foi dado ao povo negro, tanto
no campo do Direito quanto no da Historia.

Por exemplo, ao importar teorias para a formagdo do pensamento juridico brasileiro,
Montesquieu era considerado indispensavel nas discussdes sobre direitos e garantias
individuais e formacéo do Estado e do Direito. No entanto, o autor também precursava teorias
racistas de que negro eram subespécies e defendia a existéncia de um determinismo geografico.
Além disso, justificava o sistema de escraviddo pela existéncia de homens preguicosos, e foi a
partir dessas interiorizacéo e reproducéo de preconceitos dentro da sociedade que se estabeleceu
uma ideologia dominante de inferioridade da raca negra resultante da invisibilidade da questao

racial. Bertulio destaca também que:
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Os Estados que foram os protagonistas dos movimentos de liberdade, igualdade,
direitos humanos ndo trouxeram em seus reclamos quaisquer referéncias as
populacBes negras, muito embora todos estivessem, no periodo de sua revolugdo e
transformacdo democraticas, de alguma forma vivendo com 0s povos negros: seja na
escravidao, seja com o trafico, seja a partir do século passado, com a colonizacdo da
Africa (BERTULIO, 2019, p.104).

A autora também traca perspectivas em relacdo a invisibilidade da questdo racial no
histérico das constituicGes brasileiras anteriores a de 1988, nas quais 0s negros ndo podiam
participar da democracia por serem escravos, ex-escravos, mendigos, ndo terem condicoes
socioecondmicas, por serem analfabetos, além de algumas legisla¢des criminalizar a vadiagem,
amendigagem, a capoeira e a pratica de religides de matriz africana. Todas essas questdes ainda
sdo temas pertinentes em nossa sociedade, e o racismo, hoje, encontrou novas formas de
perpetuacdo. O racismo e o capitalismo podem ser 0s grandes responsaveis pela ndo realizacéo
da reforma agraria no Brasil tendo em vista a op¢do Estatal por um desenvolvimento pautado
pela supremacia do agronegdcio e do capitalismo em detrimento da agricultura familiar, da
agroecologia e do respeito as populacdes do campo.

Conforme aponta Alentejano (2020), é nitida a opcao do Estado por uma contrarreforma,
a partir da defesa de um desenvolvimento do agronegécio, inclusive, defendida em todos os
governos através da edicdo de normas favoraveis aos latifundiarios, da exploracédo desenfreada
dos recursos naturais e pela escolha articulada de representantes ligados ao agronegécio na
estrutura do governamental. Para o autor, 0s governos nada ou pouco fizeram para a realizagédo
da reforma agréria, e que instituir politicas, realizar titulacdes e estar aberto ao debate com a
populacdo do campo sdo atitudes infimas do Estado, que ndo tem o conddo de transformar a
realidade fundiéria brasileira.

Desse modo, se o0 empecilho para o desenvolvimento e implementacdo das politicas de
reforma agraria no Brasil era o latifandio, hoje, transmutou-se para o agronegécio, que segundo
os ensinamentos de Fernandes, “para combater as lutas por terra, os defensores do agronegdcio
criaram uma politica de reforma agraria de mercado, uma tentativa de despolitizar e
desmobilizar a luta popular, jogando-a no ambito do mercado, em que impera o poder do
agronegocio e do latifindio” (FERNANDES, 2010, p.187-188). O Estado também tem sido
cumplice da ndo implantacdo da reforma agréria, diante da clara existéncia de uma
contrarreforma. Como diz Alentejano e Pereira (2014), o Estado tem produzido mecanismos de
controle, iniciativas legislativas de estimulo a grilagem de terras publicas e devolutas no pais,
assim como para expulsar aqueles que nela vivem, mas que nao possuem titulos de propriedade.

Ressaltam, ainda, como a midia tem sido utilizada como forma de fortalecimento da
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ideologia “Agro ¢ Pop, Agro ¢ Tech, Agro ¢ Tudo”, no intuito de convencer as pessoas de que
esse é 0 Unico meio de desenvolvimento capaz de mudar a economia do pais, escondendo a
verdadeira face do agronegdcio que séo as crescentes desigualdades no campo, dos nimeros de
casos analogos a escraviddo, dos conflitos e violéncias decorrentes das grilagens de terras, a
inseguranca alimentar, o uso de agrotoxicos sem conhecimento dos riscos, e principalmente
pela auséncia de infraestrutura basica que afeta drasticamente a qualidade de vida dos
assentados.

3 A QUESTAO AGRARIA NO OESTE DA BAHIA: QUEM SAO OS GRANDES
PROPRIETARIOS DE TERRAS?

A Bahia, segundo informacdes do IBGE (2021), possui uma éarea territorial de
564.760,429 km2, com uma populacdo estimada em 14.985.284 de pessoas e densidade
demografica de 24,82 hab/km? (no ano de 2010). Conforme aponta Jesus e Santos (2020), a
Regido Oeste até meados do século XX fazia parte de uma ampla regido denominada como
Sertdo do Rio S&o Francisco. Hoje a regido é formada pelos Territérios de Identidade Bacia do
Rio Grande e Bacia do Rio Corrente, e por questdes politico-administrativas e econdémicas a regido
tém passando por constantes modificagdes e desmembramentos.

Jesus e Santos (2020), também apontam que o processo de ocupagdo da regido iniciou-se
no século XVI, com as doagdes de terras e o inicio das penetracbes pelo sertdo, que foram
incorporadas para fins de ganhos da coroa portuguesa, devido as vantagens econdmicas de
utilizagdo dos vales para pastagens e desenvolvimento do criatorio de gado. Destacam que no século
XVII, ap6s diversas batalhas entre Garcia d’Avila (2019), e os indigenas que ja habitam a regio,
fundou-se a Fazenda Barra, elevada a vila em 1695, e considerada em meados do século XIX, um
importante centro de cultura e principal entreposto comercial entre os estados da Bahia, Minas
Gerais, Goias e Piaui. Posteriormente, tornou-se o primeiro municipio da margem esquerda do rio
S&o Francisco, com jurisdigdo na Regido do Sertdo do S&o Francisco, fronteiras de Goias, Minas
Gerais e Piaui.

O Estado da Bahia possui 417 municipios e é reconhecido pelo desenvolvimento
agroexportador dos Gltimos anos. O Territdrio de Identidade Bacia do Rio Grande é composto
por 14 municipios (Angical, Baianopolis, Barreiras, Canapolis, Catolandia, Cocos, Coribe,
Correntina, Cotegipe, Cristopolis, Formosa do Rio Preto, Jaborandi, Luis Eduardo Magalhées,
Mansiddo, Riachdo das Neves, Santa Maria da Vitoria, Santa Rita de Céssia, Santana, S&o

Desidério, Sao Félix do Coribe, Serra Dourada, Tabocas do Brejo Velho, Wanderley). Por sua



19

vez, a 0 Territério de ldentidade Bacia do Rio Corrente conta com 11 municipios e sdo:
Brejolandia, Canépolis, Cocos, Coribe, Correntina, Jaborandi, Santa Maria da Vitoria, Santana, S&o
Felix Do Coribe, Serra Dourada, Tabocas do Brejo Velho. Vejamos abaixo 0 mapa do estado da

Bahia e da Regido Oeste:

MAPA 1 - LOCALIZACAO E ATUAL CONFIGURACAO DA REGIAO OESTE
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Fonte: Jesus e Santos, 2020.

Ao estudar a questdo agraria da Bahia, compreende-se que o Estado pertence ao Plano
de Desenvolvimento Agrario (PDA) da regido Matopiba (Maranhéo, Tocantins, Piaui e Bahia),
resultado da articulagéo e cooperagdo técnica entre o INCRA e a Embrapa, por meio do Grupo
de Inteligéncia Territorial Estratégica (GITE), sendo considerada uma area de crescente

interesse nacional e internacional. Também é considerada uma das Ultimas fronteiras agricolas
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do mundo.

Aponta a Associagdo de Advogados de Trabalhadores Rurais (AATR, 2020) que a
regido Matopiba representa a consolidacdo e avango de um projeto do latifundio do agronegécio
e a crescente disputa por terras para a producdo de commaodities para a exportacdo e especulagédo
de terras. Para a referida, 0o PDA Matopiba é uma demonstracdo de que o Estado, por meios de
suas acdes, privilegia “a permanéncia da estrutura fundidria concentradora, fundada em
pressupostos racistas que excluem povos negros, indigenas e tradicionais e baseada no saqueio
de terras publicas que promove processos intensivos de roubo e desapossamentos” (AATR,
2020, p. 4).

A questdo agraria da Bahia, assim como na maioria dos estados brasileiros, possui como
caracteristica estruturante ndo s6 a grande concentracao de terras, mas também os conflitos que
se desenvolvem atraves dela, possibilitados pelo capitalismo e pelo racismo. A expansdo
territorial do agronegdcio no estado, as brechas das legislacfes e 0s processos de grilagem tém
permitido a invisibilidade das populagdes tradicionais, rurais, indigenas, quilombolas,
assentados, fundos e fechos de pastos, gerazeiros dentre outras populagdes. E uma expansio
carregada de resisténcia e conflitos que, no final das contas, tem sido a grilagem, a partir de
suas modernas formas de se perpetuar que tém vencido as disputas por terras nesta regido.

Comecemos pelas discrepancias entre dados sobre a quantidade de comunidades
tradicionais e quilombolas que foi levada em conta para delimitagdo do PDA Matopiba. De
acordo com a AATR, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agricola - Embrapa, identificou a
existéncia de 34 comunidades quilombolas e 28 terras indigenas, e que os 9 territorios ocupados
por estes povos abarcariam cerca de 4 milhdes e meio de hectares, representando apenas 6% da
area total do PDA. Segundo a Embrapa, excluindo estas areas e também aquelas atribuidas as
unidades de conservacéo e aos assentamentos de Reforma Agréria, todo o restante poderia ser
objeto de incorporacéo pelo agronegocio, formando novos latifandios.

Entretanto, a AATR ressalta que os numeros indicados pela empresa ndo conferem com
os dados fornecidos pela Fundacdo Palmares e pela Funai, que indicaram a presenca de 342
comunidades quilombolas e pelo menos 33 territorios indigenas. As informac6es da Embrapa
se tornam insustentaveis quando comparadas aos dados do IBGE, que indicou a existéncia de
pelo menos 506 comunidades quilombolas e 517 terras indigenas no Matopiba. Tal divergéncia
se da pela quantidade de territorios e comunidades ainda em processo de delimitacdo e
demarcacéo, decorrente pela demora do Estado em conferir agilidade nos processos. Enquanto
isso, 0 agronegdcio sorrateiramente vai desmatando, cadastrando e declarando como seus 0s

referidos territérios. Com o apoio Estatal, o0 agronegdcio retira dos povos tradicionais os direitos
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de povoar, atropelando as suas historias e invisibilizando as suas identidades.

4 MAS O QUE SAO ASSENTAMENTOS? O PRIMEIRO ASSENTAMENTO DO
OESTE DA BAHIA (PA- ANGICAL - 1986)

A categoria analitica “assentamento”, na concepcao de Fernandes (2008), pode ser
estudada a partir do ponto de vista dos movimentos sociais e a partir do ponto de vista Estatal.
Segundo o autor, na perspectiva dos movimentos sociais, 0s assentamentos sdo terras
conquistadas e, portanto, locais de luta e resisténcia. Do ponto de vista do Estado, o
assentamento € um projeto social, fruto de politicas de reforma agraria, que intervém em uma
determinada area para regular as questdes fundiarias.

No Brasil, segundo os dados constantes no Painel dos Assentamentos, até o ano 2017
foram assentadas 972.289 familias, em 9.374 assentamentos, em uma area de 87,9 milhGes de
ha. Na Bahia, no mesmo periodo, havia 48.664 familias assentadas, em 691 assentamentos, em
uma area de 2.044.783, 26 ha. Estes numeros apresentados pelo Instituto de Colonizacédo e
Reforma Agraria (INCRA), além de ndo estarem atualmente atualizados, ndo elucidam a
situacdo concreta dos assentamentos. Como ja mencionava Bergamasco em “A Realidade dos
Assentamentos Rurais por Detras dos Numeros”, desde o I Censo de Reforma Agraria realizado
em 1961 ““a conquista da terra ndo significa que seus ocupantes passem a dispor da necessaria
infraestrutura social (saude, educacdo, transporte, moradia) e produtiva (terras férteis,
assisténcia técnica, eletrificagdo, apoio crediticio e comercial)” (BERGAMASCO, 1997, p.40).

Muito pelo contrério, em uma analise socioecondmica e ambiental dos assentamentos
rurais da Bahia e da regido intermediaria Ilhéus-Itabuna, o autor Santana apontou que quanto
a fase de implementacdo, dos sessenta e cinco assentamentos que fizeram parte da sua pesquisa
“42 ainda se encontram na fase 3 ( assentamento criado); cinco na fase 4 (em instalacéo); sete
na fase 5 (em estruturacdo); oito na fase 6 (em consolidacéo) e apenas 3 na fase 7 (consolidado),
que é a ultima fase de implementagio” (SANTANA, 2020, p.43). E desconfortante e
preocupante conhecer esses dados, uma vez que, conforme aponta o autor, esses assentamentos
foram criados ha mais de 10 anos, como € o caso do PA Angical, criado ha mais de 30 anos e
gue ainda se encontra na fase 3.

O Projeto de Assentamento Angical foi implantado através do Decreto de
desapropriacdo de n° 92.279, de 8 de janeiro de 1986, sob a egide do Primeiro Plano Nacional
de Reforma Agraria (I PNRA, aprovado em 1985) que declarou de interesse social parte do

imovel rural denominado Fazenda Sertaneja. Segundo Germani (2001), o referido projeto
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revestiu-se de todo um significado histérico no contexto da reforma agraria na Bahia, tanto por
dimensdo (54.000 ha), como pela trajetoria, tendo em vista que se tratava de uma regido em
fase de expansdo agricola naquela época. Ressalta a autora, que 0 assentamento originou-se em
um contexto de valorizacao e incorporacdo de terras e conflitos entre a Fazenda Sertaneja e
trabalhadores sem terras, e através do apoio dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais e da
Comissdo Pastoral da Terra montou-se a ocupacdo da mencionada fazenda. Foram os conflitos
e as resisténcias que deram origem a desapropriacdo para fins de reforma agraria, € o
assentamento foi dividido e organizado em duas etapas denominadas Angical | e Angical II,
assentando-se inicialmente 927 familias.

Os projetos de assentamentos de reforma agraria, em sua maioria séo instituidos por
meio de pressdes dos movimentos dos trabalhadores sem terras, por isso, muitas vezes
encontram uma série de desafios em relacdo a infraestrutura. Sdo locais distantes dos centros
urbanos, sem estradas pavimentadas, energia elétrica, transportes, saneamento basico, sem
escolas e sem acesso aos servicos de salde. Segundo os dados constantes no do Diério Oficial
de 11 de Maio de 2020, (Edigdo N° 871, Caderno I), O municipio de Angical é composto por
64 povoados, e apenas um Distrito (Missdo de Aricobé).

Ainda segundos os dados oficiais, 0 projeto é considerado um dos maiores projetos de
assentamento de reforma agraria da América Latina, com uma extensdo de 54 mil hectares,
formado pelos seguintes povoados: Agua Branca, Agua preta, Arcada, Barriguda, Barriguda
dos Morais, Benfica, Cagados, Casa de Farinha, Cupins, Eixdo de Missdo, Gameleira,
Itacolomim, Junco I, Junco I, Lagoa da Cerca, Mandacaru, Ouri¢angas, Pajeu, Papagaio, Santa
Luzia, Varjdo, Umburugu, Belo Horizonte, Santo Antonio e S&o Sebastido.

A maioria desses povoados ficam distantes da cidade e ndo possuem unidades de Saude
(UBS). Conforme informagdes do Censo do IBGE (2010), o municipio conta com uma
populacdo de 14.073 pessoas (no Gltimo censo 2010) e possui trés unidades de salde. Desse
modo, a demanda de todos esses povoados sdo distribuidas para a sede principal, e 0s
assentamentos contam apenas com as visitas dos agentes comunitarios de salude e com
atendimentos itinerantes®

O Censo Agropecuario do IBGE (2017) revelou que o municipio possui 1.292

! Conforme informagdes constantes no site da Prefeitura Municipal de Angical, o objetivo da Secretaria de

Saude com esse tipo de atendimento é fazer com que as pessoas que moram mais distantes tenham acesso a salde
com facilidade. Dentre os servigos oferecidos estdo os de fisioterapia, terapia, psicologia, enfermagem, triagem,
atendimento médico, vacinagdo contra a Covid-19, e vacinacdo de rotina, além de testes rapidos. Informagoes
disponiveis em: https://angical.ba.gov.br/noticias/moradores-das-localidades-de-taua-araguia-covi-e-junco-de-
missao-recebem-atendimento-itinerante-de-saude/
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estabelecimentos agropecuarios, em uma area total de 70.814 hectares. No que tange a condi¢éo
de produtor em relacdo a terra, a maioria sdo proprietarios ou coproprietéarios das terras ja
tituladas (1.116 estabelecimentos), 95 estabelecimentos sdo de concessionarios ou assentados
aguardando titulacdes e 64 estabelecimentos sdo de arrendatarios. Quando voltamos para 0s
aspectos cor ou raga dos produtores rurais, temos: 309 estabelecimentos sdo administrados por
produtores brancos; 148 por pretos; 01 por amarelo; 829 por produtores pardos e 05 por
indigenas. Portanto, somando-se os nimeros de estabelecimentos administrados por pessoas
pretas e pardas, temos que a maioria dos habitantes dos estabelecimentos agropecuarios do
primeiro Projeto de Assentamento de Angical é constituido por pessoas negras (em torno de
976 estabelecimentos).

Esses dados nos fazem refletir sobre as desigualdades sociais como reflexo do racismo
estrutural, da hegemonia do agronegdcio e do sistema capitalista nos assentamentos. 1sso
porgue, ao continuarmos a analisar o Censo, veremos que grande parte dos estabelecimentos
agropecudrios de Angical ndo recebem assisténcia técnica (1.247), ndo utiliza adubacdo (1.163)
e ndo obteve acesso a financiamento ou empréstimo (1.089). Quanto a escolaridade dos
produtores, apenas 02 estabelecimentos agropecudrios informaram acesso ao mestrado e
doutorado, 56 a graduacdo, 181 nunca frequentaram a escola, 288 apenas a alfabetizacdo e 380
acessaram apenas o0 antigo primario.

O racismo néo se resume em ofensa pessoal. Como bem pontuou Almeida, “assim como
o privilégio faz de alguém branco, sdo as desvantagens sociais e as circunstancias historico-
culturais, e ndo somente a cor e o formato do rosto, que fazem de alguém negro” (ALMEIDA,
2019, p.77). Se o Oeste da Bahia é uma regido de fronteira do agronegécio, devo alerta-los para
a seguinte colocacao de Almeida de que

A questdo territorial ¢ de suma importancia para a compreensdo da mecéanica da
necropolitica. A definicdo das fronteiras entre os Estados €, ao mesmo tempo, a
determinacéo das partes do mundo que poderdo ser colonizadas (ALMEIDA, 2019,
p.120).

Refiro-me aqui, aos constantes conflitos que vém se perpetuando em nossa regiao em
nome do desenvolvimento agricola que tem sido chancelado pelo Estado. Desigualdades
sociais, grilagens de terras, conflitos, violéncias e impactos ambientais sdo consequéncias
avassaladoras do agronegdcio, no entanto, o que a midia tem nos mostrado é que esse € o Unico
modelo de desenvolvimento capaz de gerar riquezas. O Estado tem colaborado para novas

formas de “colonizar, civilizando as suas formas de matar”.

Mbembe (2018), aponta de que a ocupacdo colonial ndo pode ser restrita ao seculo XIX,



24

mas sim como uma forma de dominacdo politica que junta poder disciplinar, biopolitico e
necropolitico?. Comparo essa afirmacgdo ao que acontece frequentemente em nossa regido, que
conforme aponta AATR® continua sendo almejada e invadida pelos “colonizadores
estrangeiros (que buscam a mercadoria - terra)”, e, repito, com as brechas disponibilizadas nas
legislacBes proveniente do poder politico-juridico, pela qual autorizam o desmatamento,
permite-se que as populacgdes tradicionais sejam aterrorizadas, tudo em nome da ordem
economica e do desenvolvimento territorial.

Portanto, “a necropolitica, instaura-se COMO a organizacao necessaria do poder em um
mundo em que a morte avanca implacavelmente sobre a vida. A justificacdo da morte em nome
dos riscos a economia e a seguranca torna-se o fundamento ético dessa realidade” (ALMEIDA,
2019. p.124). Ainda segundo o autor:

O racismo, mais uma vez, permite a conformacdo das almas, mesmo as mais nobres
da sociedade, a extrema violéncia a que populagdes inteiras sdo submetidas, que se
naturalize a morte de criangas por “balas perdidas ”, que se conviva com areas inteiras
sem saneamento basico, sem sistema educacional ou de salde, que se exterminem
milhares de jovens negros por ano, algo denunciado ha tempos pelo movimento negro
como genocidio. (ALMEIDA, 2019, p.122).

Na préxima secdo deste artigo discutiremos sobre as dificuldades de acesso a saude no
Projeto de Assentamento de Angical, especificamente sobre a situagdo do povoado Cupins. Para
tanto, utilizo a perspectiva interseccional proposta por Carla Akotirene e da Hermenéutica
Juridica Negra defendida pelo Jurista Adilson Moreira, para compreendermos como 0 racismo
impacta a efetividade do direito fundamental de acesso aos servigos de satide nos assentamentos
de reforma agréria, a partir das minhas experiéncias e vivéncias, assim como a partir dos

resultados de uma primeira pesquisa empirica realizada no povoado, no ano de 2016.

2 O termo Necropolitica, criado por Achille Mbembe, nos leva a refletir se o Estado possui licenga para
matar em prol do discurso de ordem. Para o autor, o estado civiliza 0s modos de matar e atribui objetivos racionais
do préprio ato de matar (MBEMBE, 2018).

AATRBA. Seguranca da Fazenda Estrondo invade territdrio e atira contra geraizeiros em
Formosa do Rio Preto. AATR, Salvador-BA, 20 MAI. 2021. Disponivel  em:

https://www.aatr.org.br/post/seguran%C3%A7a-da-fazenda-estrondo-invade-territ%C3%B3rio-e-atira-contra-
geraizeiros-em-formosa-do-rio-preto.Acesso em: 03 out. 2022,
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5 DIREITO A SAUDE REFORMA AGRARIA E RACISMO: UMA
PERSPECTIVA INTERSECCIONAL

Antes de adentrarmos ao tema proposto para essa se¢do, preciso mencionar que ser uma
discente negra e estar situada dentro de um curso juridico contribuiu positivamente para 0 meu
despertar critico sobre as demandas sociais existentes nos assentamentos. E como bem pontuou
Moreira, “um jurista que pensa como um negro nd0 opera apenas a partir de suas presuncdo da
objetividade porque ele esta ciente da dimensdo social da formacéo da subjetividade juridica.
(MOREIRA, 2019, p.215).

Precisamos urgentemente refletir sobre o papel da raca na interpretacdo juridica, e para
isso, temos que recorrer a uma hermenéutica juridica contemporanea, que consiga abarcar as
demandas sociais que ha séculos tem sido imperceptiveis. Moreira propde que uma jurista que
pensa como uma negra deve utilizar uma forma de interpretacao juridica que considere ndo s
0s aspectos objetivos dos direitos fundamentais, mas também as suas dimensdes particulares e
relevantes para as minoritarios raciais. Para ele, os direitos fundamentais devem ser utilizados
como mecanismos de desestabilizacdo das relagdes hierarquicas arbitrarias, uma vez que elas

estdo centradas no tema da identidade. Por isso, aduz que,

[...] O tipo de subjetividade juridica presente dentro da Hermenéutica Negra estd
baseado no reconhecimento de que o intérprete ocupa uma série de posi¢des sociais,
que ele deve falar a partir de diferentes posicBes de sujeito. Os individuos estdo
inseridos em varias interacfes que sdo constituidas por meio de relagdes de poder,
relagdes que marcam o lugar e sua experiéncia. Portanto, a subjetividade juridica
subjacente a essa posicdo hermenéutica precisa reconhecer a dimensédo politica da
atividade interpretativa, uma vez que as normas juridicas também sdo expressfes
dessas hierarquias dentro das quais ele esta situado.

Entendo que é fundamental destacar que participar das atividades de pesquisa e extensdo
da universidade e de outras instituicdes proporcionaram-me novas experiéncias levando-me ao
encontro de autoras e autores negros que contribuiram significativamente para a concretizacao
desse estudo. A essencialidade do Grupo de Pesquisa Empirica em Direitos Humanos e do

Componente Relagdes Etnico-raciais; das experiéncias obtidas como ouvinte no curso Racismo,

luta pela terra e direito a satde4, nos quais tive a oportunidade de aproximar e discutir questfes

4 O curso foi ofertado pelas Residéncias Multiprofissionais em Satide da Familia com Enfase em Sadde da

Populagdo do Campo (RMSFC) e em Satde Coletiva com Enfase em Agroecologia (RMSCA) da Universidade
de Pernambuco (UPE), sob coordenacio de Angela Maria Pereira e Iris Pontes Soares, ambas especialistas em
saude da familia com énfase em salde da populacdo do campo. Teve como um dos objetivos, possibilitar a
compreensdo critica acerca da determinacdo do racismo no processo salde-doenca e na atengdo a salde, e a
necessidade de formacéo de profissionais de salde sensiveis as demandas da satide da populagdo negra do campo.
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relacionadas a esse tema, e que, sem sombra de duvidas, contribuiram para minha formacéo
juridica.

Uma vez mencionada a importancia da utilizacdo da Hermenéutica Juridica Negra, da
subjetividade e do posicionamento do jurista que pensa como um negro, retornemos a discussdo
central dessa Ultima sessdo. La na introducdo, mencionei que a satde é um direito previsto no
art. 186, da Constituicdo Federal, e que é regulado pela Lei 8.080/1990 (que instituiu o Sistema
Unico de Sadde - SUS). E do Estado a sua garantia, a partir de politicas pablicas sociais e
econémicas, e conforme dispde o art. 2° da Lei n° 8.080/1990 é um direito fundamental do ser
humano, devendo o Estado prover as condic¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio”. Essa
lei também ressalta como principios basilares do Sistema Unico de Salde a universalidade, a
equidade e a integralidade.

Antes da saude ser introduzida na Constituicdo Federal como um direito fundamental,
Dallari (1998) ja discutia sobre alguns parametros para a sua compreensdo. Segundo a autora,
a salde, definida como um direito, deve, inevitavelmente, conter aspectos sociais e individuais.
Destaca que, como direito individual, o direito a satde privilegia a liberdade, e a efetividade
dessa liberdade depende do grau de desenvolvimento do Estado. Quanto ao aspecto social,
pontua que o direito a saude privilegia a igualdade, ao garantir que 0 mesmo nivel de assisténcia
médica seja prestado a todas as pessoas necessitadas. Como direito coletivo, a saude depende
também do estagio de desenvolvimento do pais, e ao possuir liberdade e igualdade, o direito a
salde se caracteriza pelo equilibrio instavel desses valores.

As primeiras inquietacdes sobre as dificuldades de acesso a salde em assentamentos de
reforma agraria surgiram dos resultados do Trabalho de Conclusdo do Curso Bacharelado
Interdisciplinar em Humanidades, realizada no Povoado Cupins, (pertencente ao PA Angical).
O objetivo da pesquisa era compreender como se construia as subjetividades dos sujeitos
daquele povoado®, por meio de um estudo qualitativo, com foco em suas experiéncias e historias
de vida. Partimos da hipotese de que as subjetividades dos assentados se produziam por meio
da interdicdo dos seus falares rurais, diante das modalidades urbanas em uso no municipio de
Barreiras-BA. (CARNEIRO; SANTQOS, 2016).

Ao realizarmos as entrevistas, foi possivel descobrir que além dos falares interditados,

outros fatores faziam parte da construgéo das subjetividades dos assentados, como as condig¢oes

5 A pesquisa foi intitulada de “A Construcéo da Subjetividade dos Sujeitos do Povoado de Cupins, Angical

’

— Ba: Falares Interditados no/pelo Espago Urbano”, realizada com a coautoria da discente Geracina Francisco
dos Santos, também graduanda do Curso Bacharelado em Direito da UFOB.
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precarias do povoado em relacdo ao saneamento bésico, a educacéo, ao transporte, a moradia e
a falta de pavimentacéo das estradas. Além disso, as dificuldades de acesso a satde foi um dos
apelos mais constantes nas entrevistas.

Eu ja tinha tido uma experiéncia em relacdo as condi¢bes de acesso a saude em
assentamento em 2004, quando fui acometida por problemas respiratorios desenvolvidos pelas
travessias nos “tempos das aguas” para chegar as escolas que ficavam localizadas no povoado
Tagud, municipio de Cotegipe-BA. Lembro-me que fiquei muito tempo internada no hospital
de Angical, para curar uma bronquite asmatica, e depois desse evento nao tive mais condicoes
de continuar morando & devido das crises que se tornaram frequentes, e as dificuldades de
acesso as escolas pioraram a situagdo. Eramos transportados em carros abertos, sem seguranca,
expostos ao frio, poeira, ventos e chuvas, sem contar que saimos de casa muito cedo, sem hora
certa para voltar. Eu tinha 12 anos quando meus pais decidiram que eu ia morar e trabalhar de
babéa com uma conhecida aqui em Barreiras, para conseguir “terminar” os estudos.

Meus pais e um dos meus irmdos continuam morando 14, e conforme demonstrado no
Plano Municipal de Contingéncia para Enfrentamento do Covid-19 de 2020, os povoados
pertencentes ao municipio de Angical necessitam se deslocar, hd mais de trinta anos, para
acessar 0s servigos da saude. Sdo vinte e cinco povoados, e conforme informacoes extraidas do
mencionado plano de contingéncia, todos dependem do atendimento dos postos de saude de
Angical (que séo apenas duas unidades) e do hospital municipal, para atender a demanda
populacional.

N&o ha como falar sobre as dificuldades de acesso a satde em assentamentos de reforma
agraria sem adentrar no campo das politicas publicas voltadas para essa populacdo. Sendo

assim, ressaltam Carneiro, Pessoa e Teixeira que,

As politicas de salde para o campo no Brasil sempre estiveram marcadamente
associadas aos interesses econémicos ligados a garantia de mao de obra sadia para a
exploracéo dos recursos naturais, como foi no caso da exploracdo da borracha, ou para
apaziguar os animos dos movimentos sociais do campo, como ocorreu com as Ligas
Camponesas e a consequente criagcdo do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural
(Funrural) (CARNEIRO; PESSOA; TEIXEIRA, 2017, p. 33).

Somente a PNSIPCFA obteve caréater especifico (pelo menos formalmente) de se pensar
sobre as condigdes de saude da populacdo do campo, floresta e 4guas por meio de acles e de
iniciativas que reconhecam as especificidades de género, de geragéo, de raca/cor, de etnia e de
orientacdo sexual, pretendendo o acesso aos servicos de saude, a reducdo de riscos e agravos a
salde decorrente dos processos de trabalho e das tecnologias agricolas e a melhoria dos

indicadores de saude e da qualidade de vida (art. 1° da PNSIPCFA, 2011). A Politica Nacional
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de Saude Integral da Populacdo Negra (PNSIPN, 2009) também dispde em sua apresentacao
que, se trata de uma “resposta do Ministério da Satde as desigualdades em saude que acometem
esta populacdo e o reconhecimento de que as suas condi¢Oes de vida resultam de injustos

processos sociais, culturais e econdmicos presentes na historia do Pais”. Destaca que:

Nossa histéria, construida sobre as bases da desigualdade, reservou para a populagao
negra o lugar das classes sociais mais pobres e de condigdes mais precarias. Apesar
da abolicdo oficial da escravatura dos povos africanos e seus descendentes, ndo ha
como negar que persiste ainda hoje, na nossa sociedade, um racismo silencioso e nao
declarado (PNSIPN, 2009).
Sendo assim, como aponta Carneiro, Pessoa e Teixeira, a PNSIPCFA “deve ser aliada
a outras politicas para que possa efetivamente promover mudancas profundas na realidade dos
grupos populacionais vulneraveis a que se destina”, como por exemplo, a Politica Nacional de
Saude da Populacdo Negra (PNSIPN, 2009) assim como as politicas de créditos rurais e de
beneficios sociais. Para os autores, o Brasil ndo alterou a sua estrutura fundiaria ante a auséncia
da reforma agraria, “demanda histérica dos movimentos sociais do campo que estd intimamente
relacionada ao conceito de satde cunhado na 82 Conferéncia Nacional de Saude (1986), em que
para se ter satde era também preciso ter acesso e posse da terra” (CARNEIRO, 2007, apud
CARNEIRO, PESSOA; TEIXEIRA, 2017, p.109). Para os autores, a expansao do agronegadcio
em nome do “desenvolvimento nacional” gera impactos negativos a essas populagdes.
Segundo o Plano de Contencdo do Covid-19, publicado pela secretaria de saude do
municipio, Angical conta com 34 (trinta e quatro) agentes de satde comunitarios. Todavia, 0s
povoados ndo possuem unidade de salde (com excecdo de Missdo de Aricobé e Riachdo de
Missdo), e por isso as pessoas necessitam se deslocar para as unidades da cidade de Angical,
sem planejamento quanto os horarios de atendimento compativeis com a chegada e saida dos
transportes. Quando ha cancelamento, também ndo avisam com antecedéncia, criando uma
sensacdo de desmerecimento da visibilidade estatal e total descaso com os assentados.
Conforme ja mencionado, o direito a salde é um direito fundamental consubstanciado
nos principios da universalidade, integralidade e equidade. Desse modo, importa mencionar a
concepcao critica de Moreira (2019), sobre a hermenéutica juridica tradicional e a perspectiva
interpretativa que entende o principio da igualdade como uma exigéncia de tratamento
simétrico, e de aplicacdo dos mesmos procedimentos a todas as pessoas. Segundo o autor, trata-
se de uma perspectiva problematica pois pessoas negras e brancas tém experiéncias sociais
radicalmente diferentes em nossa sociedade, além disso, ignora a forma como 0s estigmas

raciais impedem o0 acesso a oportunidades materiais.
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Ressalta o autor, a necessidade de pensarmos “o lugar da raca dentro do processo
hermenéutico porque o principio da igualdade também precisa ser examinado a partir de novas
posicdes” (MOREIRA, 2019 p.31). Dessa forma, se o direito a saude ¢ dever do Estado, “a
concepcao de Estado como um agente de transformacao requer que atribuimos ao principio da
igualdade uma funcéo central: 0 combate contra a subordinacgéo cultural e material de minorias
raciais” (MOREIRA, p.31). O autor defende que a hermenéutica juridica precisa ter o proposito
de luta contra a subordinacéo, objetivo constante na prépria Constituicdo Federal, e que consiga
atender os anseios dos grupos minoritarios.

As politicas publicas, em sua maioria, surgem a partir da pressao social dos movimentos
e consequentemente séo elaboradas sobretudo como forma de acalmar os animos de populagoes
especificas. Conquanto, diferentemente da reforma agréria que é uma politica emancipatéria
impulsionada pelo MST e ndo definida pela Estado (Fernandes, 2015), a PNSIPCFA e a
PNSIPN séo politicas publicas subordinatorias, pois dependem da intervencao estatal para a sua
operacionalizacdo dentro dos territorios. Desse modo, apesar do aumento da participacao
popular na criacdo das politicas publicas, hd uma disputa por modelos de desenvolvimentos
fundamentada por diferentes posicdes: a que é defendida pelo agronegécio e a que é defendida

pela agricultura familiar. Vejamos a reflexdo de Fernandes sobre esse ponto:

Politicas emancipatdrias sdo formuladas pelo protagonismo e pela participacdo. Parte
da coeréncia entre as relagbes sociais e a producdo territorial. Politicas de
subordinacdo sdo elaboradas por representantes ou idedlogos de uma classe para a
outra, como forma de manter o controle, de possibilitar a manutengdo de uma
condigdo de existéncia. Isso ndo significa que politicas de subordinacdo nao
contribuam para o desenvolvimento, mas contribuem para o desenvolvimento
desigual”. (FERNANDES, 2015, p.29).

Ha sérios problemas em torno da operacionalizacdo dessas politicas de saude. Como
aponta Carneiro, Pessoa e Teixeira, uma das grandes preocupacfes dos representantes do
Ministério de Saude e do MST ¢ a distancia existente entre a publicacdo de uma politica
nacional e a chegada dos seus beneficios nos territorios. Segundo os autores, a comecar pelo
saneamento, “falta agilidade e prioridade politica em termos de investimentos para suprir o
grande déficit nacional nesse campo, que vai desde 0 acesso a agua e vai até a disposicao
adequada de dejetos, questdo vital para a satide das populagdes”. (CARNEIRO; PESSOA;
TEIXEIRA, 2017, p.107).

E mais, j& que as pesquisas apontam que a maioria dos estabelecimentos rurais sdo

ocupados por pessoas negras (em propriedades com até 5 hectares), outro fator preocupante sdo
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0s determinantes sociais sobre a saude dessas populagdes. As autoras Bitencourt e Santana
apontam que “a incidéncia de doencas e agravos na populagdo negra, como a hipertenséo
arterial, a anemia falciforme e as violéncias obstétrica, doméstica e psicoldgica, hoje ja séo
retratadas pelos estudos epidemioldgicos” (BITTENCOURT; SANTANA, 2021 p. 36).
Acrescentam gue € preciso identificar quem adoece e como adoece, quem morre e COmo morre,
como forma de orientagdo das acdes de prevencdo e promoc¢do de saude, e que, ignorar as
diferentes necessidades dos sujeitos sociais “¢ negar equidade enquanto um parametro de
desenvolvimento, gestdo e planejamento, de forma justa e inclusiva”, além de evidenciar uma
conformacéo pelo Estado, de uma necropolitica, que segue historicamente fazendo suas vitimas
e demarcando o seu biopoder sobre os corpos dos sujeitos sociais. (BITTENCOURT,;
SANTANA, 2021, p. 37).

Ressaltam as autoras que, “ou se mexe na estrutura geradora das desigualdades, no caso
em questdo, o racismo como um determinante social da salde, ou as crises sanitarias irdo
continuar assumindo carater perene, com sérios risco de naturalizacdo das iniquidades por ele
produzidas”. (BITTENCOURT; SANTANA, 2021, p. 39). A inércia do Estado em fazer com
que essas politicas sejam operacionalizadas nos assentamentos e a exclusdo dessa populacéo da
agenda politica geram graves consequéncias. Podemos citar como exemplo, os casos de
violéncia doméstica nos assentamentos, que diante do escasso acesso aos servicos de salde as
vitimas ndo conseguem denunciar nem acessar as redes de apoio. Por esse viés, as mulheres
assentadas podem estar sendo as maiores vitimas do Estado, e aqui, importa destacar o que
Akotirene (2019), diz sobre interseccionalidade®. Para a autora, trata-se de categoria analitica
que oferece instrumentos tedricos-metodoldgicos para pensarmos a inseparabilidade estrutural
entre racismo, capitalismo e cisheteropatriarcado, e refletirmos como as mulheres negras séo as
mais atingidas pelo cruzamento e sobreposicéo de género, raca e classe.

Por isso, precisamos compartilhar do posicionamento de Moreira (2019), de que a
interpretacdo sobre o principio da igualdade deve ir além da exigéncia de tratamento simétrico
e da distribuicdo de oportunidades materiais. A igualdade deve ser vista como um mecanismo
de luta contra a subordinacgéo e identificacédo das praticas que causam danos ao status social dos
individuos, e o racismo € uma dessas praticas, considerando que as suas consequéncias recaem

sobre tracos identitarios e geram impactos de dimensdes culturais e materiais dentro dos

6 Segundo Akotirene, “a interseccionalidade é uma sensibilidade analitica, pensada por feministas negras
cujas experiéncias e reivindicacGes intelectuais eram inobservadas tanto pelo feminismo branco quanto pelo

movimento antirracista, a rigor, focado nos homens negros” (AKOTIRENE, 2019, p.14).
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assentamentos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo, analisei como o racismo impacta a efetividade do direito a saude
nos assentamentos de reforma agraria no Oeste da Bahia, especificamente no primeiro
assentamento de Reforma Agraria Federal (INCRA), localizado no municipio de Angical-
Oeste da Bahia. Identificou-se que a questdo agraria advinda da era colonial permanece latente
em nossa regido e tem sido intensificada pelo avanco do agronegdcio que busca
desenfreadamente pela mercadoria terra, provocando um desenvolvimento desigual de acesso
aos bens materiais, concentracdo de terra nas maos dos grandes latifundiarios em detrimento
dos pequenos agricultores, negros, em sua maioria.

Constatei que os conflitos territoriais afetam drasticamente a populacdo do
campo, tendo em vista o desinteresse Estatal no processo de demarcacao e delimitagéo (no caso
das populagdes tradicionais e quilombolas) e dos assentamentos de reforma agraria, ante a
auséncia de um projeto de desenvolvimento rural que contemple as minorias raciais, que
beneficie a agricultura familiar e que contribuam para a consolidacdo dos assentamentos, como
no caso do PA Angical, primeiro assentamento de reforma agréaria do Oeste da Bahia criado em
1986, e ainda nédo consolidado.

E urgente colocarmos em pauta as graves consequéncias da contrarreforma,
diante do afrouxamento das legislacdes que facilitam a predominancia da grilagem de terras na
regido, dos desmatamentos, da disputa por recursos hidricos, dos nimeros de casos andlogos a
escravidao, da inseguranca alimentar, do uso desinformado de agrotdxicos, das iniquidades de
salde, das violéncias e conflitos como novas formas de colonialismo e exterminio das
populacdes tradicionais e do campo, em nome de um desenvolvimento econémico marcado
pela necropolitica.

Discutir reforma agraria, direito a saude e racismo sob uma perspectiva interseccional
possibilita a compreensdo de quais 0s corpos que mais adoecem, como adoecem e quais as
doencas e agravos acometem a populacdo negra (como aquelas que jé estdo sendo apontadas
nos estudos epidemioldgicos: hipertensdo arterial, a anemia falciforme e as violéncias
obstétrica, doméstica e psicologica), e contribui para a elaboracdo de melhores formas de
orientacdes e acOes de prevencdo e promogéo de saude.

A interseccionalidade como categoria analitica contribui para refletirmos sobre a

indissociabilidade estrutural entre racismo, capitalismo, questdo agraria, agronegdcio e as
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iniquidades de saude da populacdo do campo, e questionarmos como as mulheres negras podem
ser as mais atingidas pelo cruzamento e sobreposicdo de género, raca e classe. As politicas
publicas que reconhecem as especificidades de salde dessas popula¢es ndo tém chegado aos
assentamentos (a exemplo da PNSIPCFA e a PNSIPN) o que evidencia uma conformacao pelo
Estado, de uma necropolitica, que segue historicamente fazendo suas vitimas e demarcando o
seu biopoder sobre 0s corpos identitarios.

O racismo impacta a efetividade do direito & salde nos assentamentos rurais, pois esta
intimamente ligado a constituicdo histdrica, politica, juridica e econébmica no nosso pais e
consequente, da Regido Oeste da Bahia. Por terem sido os corpos negros, historicamente
excluidos e subordinados urge a necessidade de utilizagcdo, no campo do Direito, de novas
formas tedricas-metodoldgicas para que as demandas das minorias raciais sejam visibilizadas
(como os métodos juridicos feministas) e interpretadas por uma hermenéutica juridica
contemporanea (Hermenéutica Juridica Negra) que compreenda o principio da igualdade como
um mecanismo de luta contra a subordinacdo e identificacdo das praticas que causam danos ao
status social dos individuos (como é o racismo), com graves consequéncias sobre 0s tracos

identitarios e impactos de dimensdes culturais e materiais dentro dos assentamentos.
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