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RESUMO

Este trabalho aborda a aplicabilidade da Lei de Improbidade Administrativa na
gestdo de recursos publicos durante o periodo da pandemia de COVID-19,
destacando as condutas ilicitas, as mudangas legislativas promovidas pela Lei n°
14.230/2021 e como essas mudangas influenciam a responsabilizagdo dos agentes
publicos por atos de improbidade administrativa. Inicialmente, examinamos o
contexto histérico da pandemia no Brasil e seus impactos na saude e na
Administragdo Publica, necessitando de respostas rapidas no contexto emergencial
do virus. Em seguida, realizamos uma analise dos preceitos do Direito
Administrativo, com foco na improbidade administrativa, seus principios
fundamentais (moralidade e legalidade) e no direito administrativo emergencial. Ao
analisar um estudo de caso concreto envolvendo a acdo de improbidade
administrativa no contexto da crise de oxigénio no Amazonas, buscamos elucidar os
desafios e a efetividade das medidas aplicadas. Assim, para realizar esse trabalho

utilizou-se a metodologia de revisao bibliografica e estudo de caso descritivo.

Palavras-chave: Administragdo Publica; Improbidade administrativa; Pandemia;

Gestao de Recursos Publicos.

ABSTRACT

This work addresses the applicability of the Administrative Improbity Law in the
management of public resources during the period of the COVID-19 pandemic,
highlighting illicit conduct, the legislative changes promoted by Law No. 14,230/2021
and how these changes influence the accountability of public agents for acts of
administrative improbity. Initially, we examined the historical context of the pandemic
in Brazil and its impacts on health and Public Administration, requiring rapid
responses in the emergency context of the virus. We then carried out an analysis of
the precepts of Administrative Law, focusing on administrative improbity, its

fundamental principles (morality and legality) and emergency administrative law. By



analyzing a concrete case study involving the action of administrative improbity in the
context of the oxygen crisis in Amazonas, we seek to elucidate the challenges and
effectiveness of the measures applied. Thus, to carry out this work, the methodology

of bibliographic review and descriptive case study was used.

Keywords: Public Administration; Administrative dishonesty; Pandemic; Public

Resource Management.
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1. INTRODUGAO

O termo “improbidade” pode ser considerado como uma pratica desonesta
que caminha em contram&o com a integridade e boa-fé; € a falta de probidade.
Sendo assim, a improbidade administrativa € a ocorréncia de atos ilegais e
desonestos cometidos por agente publico que fere os principios da Administragao

Publica.

A improbidade administrativa ficou conhecida popularmente como “crime de
colarinho branco™ e é, sobretudo, direcionada a Administragdo Publica, admitindo
algumas ressalvas em relacédo ao setor privado que induza ou concorra para a

pratica do ato de improbidade ou dele se benéeficie.

Em um contexto ainda mais relevante, no cenario da pandemia de COVID-19,
a questdo da probidade ganha uma dimenséao critica, visto que a ma gestdo de
recursos destinados ao combate da doenga pode configurar atos de improbidade,
comprometendo nado apenas a integridade administrativa, mas também a saude

coletiva e o equilibrio social.

A pandemia teve impactos significativos em todo o mundo, exigindo uma
resposta rapida dos governos no enfrentamento da crise sanitaria. Nesse contexto, a
destinagado de recursos publicos para o combate a doenga tornou-se uma prioridade,

visando garantir a saude da populacao e mitigar os efeitos da pandemia.

No entanto, foram, e ainda tém sido, registrados casos alarmantes da ma
gestdo de recursos publicos destinados a COVID-19, revelando a necessidade de
uma analise aprofundada sobre a aplicagdo da Lei de Improbidade Administrativa

(LIA) como instrumento de responsabilizacao.

' Os chamados crimes do colarinho branco tém origem na expressé&o white collar crimes, cunhada por
Edwin Hardin Sutherland, sociélogo estadunidense que ganhou enorme reconhecimento pela
introdugéo do termo, difundido mundialmente quando Sutherland publicou a sua classica obra “White
Collar Crime”, onde define esses crimes como sendo aqueles praticados por pessoas dotadas de
respeitabilidade e grande status social. A expressao esta intimamente ligada aos colarinhos brancos
das camisas dos altos executivos, que estdo sempre bem alinhados em ternos carissimos e com
camisas de colarinho branco impecavel, dai surgindo a expressao white-collar, referenciado aos
individuos da alta sociedade que cometem crimes valendo-se de sua posicédo social e econdmica.
(SILVESTRE, Eleida. Os crimes de colarinho branco, seu alto poder de lesividade e a faléncia
da nagao. Jusbrasil, 2019)
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A escolha desse tema para o artigo se justifica pela importancia de se
compreender como a Lei de Improbidade Administrativa (LIA) tem sido aplicada
frente aos possiveis atos improbos praticados pelos agentes publicos durante o
periodo de calamidade publica que assolou o Brasil, levando em consideracdo as
alteragdes recentes — e extremamente relevantes - da Lei 14.230/21, publicada
justamente durante o contexto pandémico, demonstrando ainda mais a relevancia da

sua compreensao.

A discussdo se faz pertinente tanto para a area juridica quanto para a
sociedade em geral, uma vez que a correta aplicagdo dessa lei é fundamental para a
prevengdo e combate a corrupgdo, bem como para a garantia de uma gestao

transparente e eficiente dos recursos publicos em momentos de crise.

Assim, o proposito deste trabalho é examinar a aplicagdo da Lei de
Improbidade Administrativa nas agdes e desempenho dos agentes publicos no
periodo da pandemia do COVID-19 e a possivel responsabilizagdo desses atos

frente a sociedade.

Investigar os desafios enfrentados na aplicagdo da LIA nesse contexto
especifico permitira analisar e expor os impactos desses atos na sociedade e na
desestruturacdo do servigo publico, possibilitando compreender a efetividade das
medidas de responsabilizagdo, bem como os desafios encontrados no contexto
brasileiro, considerando as mudancas significativas promovidas pela Lei 14.230/21,
que rege a improbidade administrativa. Este estudo abarcara acdes e a

responsabilizagdo dos agentes que resultem em prejuizo para a maquina estatal.

Nesse contexto, o objetivo especifico perpassa pela investigacdo detalhada
dos mecanismos de fiscalizagao e controle existentes, avaliando a efetividade das
sangdes previstas na lei, identificando possiveis obstaculos enfrentados no processo
de responsabilizacdo dos agentes envolvidos em atos de improbidade administrativa

no cenario da crise sanitaria.

A pesquisa utilizara o método de revisdo bibliografica. O foco sera na
construcdo de um arcabougo tedrico robusto, fundamentado em legislacéo,

jurisprudéncia e contribuigdes académicas, a fim de explorar eficazmente o tema.
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Além disso, adotaremos uma abordagem de estudo de caso descritivo para
realizar uma analise detalhada sobre o assunto. Assim, o estudo nao apenas
abordara conceitos gerais para compreender a aplicagdo da Lei de Improbidade
Administrativa, mas também analisara um caso pratico, com enfoque na crise do
oxigénio em Manaus, oferecendo uma perspectiva critica dos desafios enfrentados e
da eficacia da lei nesse contexto pandémico.

Assim, o foco dessa investigacdo recai sobre os atos praticados pelo
ex-ministro da Saude, Eduardo Pazuello, que resultou na acéao civil publica ajuizada

pelo Ministério Publico Federal.

2. CONCEITOS FUNDAMENTAIS DA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA E O CONTEXTO PANDEMICO

Para que sejam abordados os aspectos aos quais esse estudo se propde, se
faz necessario, primeiramente, realizar uma breve contextualizagdo sobre a
pandemia do Sars-Cov 19 no Brasil. Posteriormente, cabe a esse estudo abordar as
interlocugbes e os casos de desvio e omissdes na gestdo dos recursos publicos
dentro do Direito Administrativo, mais especificamente na Lei de Improbidade
Administrativa, bem como desvendar, e desenvolver, um caso real e explorar a
efetividade dessa legislacao e os desafios enfrentados em meio a essa conjuntura

critica.

2.1. A Pandemia da Covid-19: o dilema da urgéncia

A pandemia da COVID-19, que assolou o0 mundo a partir de dezembro de
2019, desencadeou uma crise de saude global sem precedentes, forcando os paises
a adotarem medidas rapidas e enérgicas para proteger suas populagdes.

Além de representar um desafio de alta complexidade e ampla disseminacéo,
a pandemia era simultaneamente todas essas facetas, colocando paises e
organizagdes em todo o mundo diante do dilema entre preservar a saude e enfrentar

o declinio da economia e emprego, além de equilibrar a protecao dos interesses
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nacionais e os imperativos civilizatorios de solidariedade para com as populacdes
carentes e vizinhas.?

No contexto brasileiro, a chegada da doenca expbs a fragilidade do sistema
de saude e a urgéncia de se alocar recursos publicos substanciais para o
enfrentamento da calamidade publica. Nesse cenario de emergéncia, o desvio de
recursos destinados ao combate da COVID-19 tornou-se uma preocupagao central,
requerendo uma analise cuidadosa da aplicagdo da Lei de Improbidade
Administrativa (LIA) como ferramenta de responsabilizagdo dos agentes publicos
envolvidos.

De acordo com dados da Organizacédo Pan-Americana da saude (OPAS) em
30 de janeiro de 2020, a Organizagao Mundial da Saude (OMS) declarou que o surto
do novo coronavirus constituiu uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional (ESPII) {...} Em 11 de margo de 2020, a COVID-19 foi caracterizada
pela OMS como uma pandemia (OPAS). Diante desse cenario, exigiu-se do governo
medidas agressivas, excepcionais e repressivas para o controle de situagdes
emergenciais, visando amenizar os impactos na saude publica.

O Brasil, ja em fevereiro de 2020, editou a Lei n° 13.979, que dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional (BRASIL, 2020) bem como flexibilizou as regras das contratagdes
realizadas para aquisicao de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia sanitaria.

A excepcionalidade do momento em conjunto com a necessidade de obter
insumos para a prevengao e combate a pandemia, contratagcdes de servigos,
realizacdo de obras emergenciais, etc., fez surgir uma preocupagdo com a
observéncia da probidade administrativa. (OHLWEILER, 2022)

A alocacgao eficaz de recursos durante uma crise de saude como a pandemia
da COVID-19 é crucial para garantir que os servigos de saude possam atender as
necessidades da populacdo e que medidas de prevengao, tratamento e apoio sejam
implementadas de forma eficiente. No entanto, a urgéncia da calamidade publica
muitas vezes pressiona as autoridades a tomar decisdes rapidas, o que pode abrir
brechas para a ma gestao de recursos publicos e, em alguns casos, para praticas de

Corrupgao.

20 direito administrativo do pds-crise/ D598 coordenagao de Mauricio Zockun, Emerson Gabardo -
Curitiba: Ithala, 2021, p. 463


https://www.paho.org/pt/index.php?option=com_content&view=article&id=6120:oms-afirma-que-covid-19-e-agora-caracterizada-como-pandemia&Itemid=812
https://www.paho.org/pt/index.php?option=com_content&view=article&id=6120:oms-afirma-que-covid-19-e-agora-caracterizada-como-pandemia&Itemid=812
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Segundo observado e tratado por Floréncio Filho e Zanon (2020) em
experiéncias anteriores durante crises sanitarias, a situagado emergencial tende a
aumentar o risco de ocorréncia de condutas fraudulentas e corruptas, uma vez que
incentiva a oportunidade de abuso e fragilidade da situagdo para obter ganhos
ilicitos.

Posto isso, trouxe a tona ndo apenas desafios no ambito da saude publica,
mas também revelou fragilidades no sistema de controle e fiscalizagdo dos recursos
publicos destinados ao combate da doenca, elevando os casos de fraudes e atos
improbos durante esse periodo.

Diante disso, a nova Lei de Improbidade Administrativa foi publicada nesse
contexto e consequentemente estabeleceu um olhar mais rigido na utilizacao e
fiscalizagdo dos recursos publicos. Assim, de acordo com Rafael de Oliveira Costa e

Daniel Amorim Assumpcéo Neves:

(...) E possivel conceituar a improbidade administrativa como o ato ilicito
doloso, praticado por agente publico ou terceiro, contra as entidades
publicas e privadas, gestoras de recursos publicos, capaz de acarretar
enriquecimento ilicito, lesdo ao erario e violagdo aos principios da
Administragédo Publica. (COSTA; NEVES, 2023)

Com isso, diante do contexto pandémico, presumia-se dos agentes publicos,
como sendo agentes garantidores e responsaveis por atender aos interesses da
Administragdo Publica, observancia ndo s6 dos dispositivos da LIA, mas também
dos principios norteadores do Estado, destacando-se ainda a moralidade
administrativa.

Diante dessa nog¢ao de probidade, podemos citar o que define Geovane
Peixoto (2016, p. 31): “A ideia de probidade decorre da nocgao de retidao, honradez,
decéncia, lealdade, honestidade, confianga, boa-fé, ou seja, virtudes que devem
nortear as acdes.”

A probidade se mostra essencial pois, como entendeu Marcelo Bertoncini
(2018, p. 63), ela garante a execugao dos direitos fundamentais previstos na CF/88.
Logo, todo o Direito Administrativo €, e precisa ser, pensado na protegdo do
interesse publico e da moralidade, em busca de uma gestdo eficiente para a

populagao e nao corroida pela corrupgao.
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2.2.A Lei De Improbidade Administrativa

Nesse tépico do trabalho sera feito um breve estudo sobre conceitos tedricos
e doutrinarios sobre o Direito Administrativo e a sua aplicagdo em contextos
emergenciais. Assim, serdo abordados conceitos gerais, essenciais para
compreender a aplicagado da Lei de Improbidade Administrativa durante a pandemia
de COVID-19 no Brasil, abordando seus desafios e eficacia. Em seguida,
apresentaremos e analisaremos um caso pratico relevante no contexto desta

pesquisa.

A Lei de Improbidade Administrativa surge como uma reagao para um pais
assolado pelos altos indices de corrupgcao dentro de uma sociedade marcada pelo
desvio, onde a coisa publica e a privada se misturam e se beneficiam. Nisso, o dever
da Administracdo Publica de zelar pelo interesse publico e coibir atos improbos fala
mais alto, porém, antes de tudo, questiona-se, o que sao atos improbos? O que é

improbidade?

[...] do latim improbitas (ma qualidade, imoralidade, malicia), juridicamente,
liga-se ao sentido desonestidade, ma fama, incorregdo, ma conduta, ma
indole, mau carater. Desse modo, improbidade revela a qualidade do
homem que n&o procede bem, por ndo ser honesto, que age indignamente,
por ndo ter carater, que ndo atua com decéncia, por ser amoral. (COSTA,;
BARBOSA, 2022, apud SILVA, 1984)

Seguindo a linha de raciocinio, podemos citar o que Rafael de Oliveira Costa
entende que este conceito “deve ser conferido em sentido amplo, abrangendo toda
conduta dolosa corrupta praticada por agente publico, em conjunto ou ndo com
particular ou pessoas juridicas que implique enriquecimento ilicito, lesdo ao erario ou
ofensa aos principios que regem a Administragdo Publica” (COSTA; BARBOSA,
2021). Dito isto, compreende-se que a improbidade administrativa € um termo mais
amplo que engloba a espécie corrupgao.

No Direito Administrativo, o pilar da improbidade e da LIA encontra-se em
nossa Constituicdo Federal (CFRB) no seu artigo 37, que trata de um dos principios
norteadores da maquina publica, a moralidade administrativa. O termo da
improbidade ja era esbogado, ainda que implicitamente na Constituicdo de 34, mas

foi somente na CFRB de 46 que o termo foi sendo construido com contornos
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semelhantes aos que temos hoje. Assim, a violagdo a moralidade administrativa foi
tratada de forma clara e explicita na Carta Magna de 88, em seu § 4° do art. 37
(SOUSA, 2023), que diz:

“Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo
da acao penal cabivel.” (BRASIL, 1988)

Com isso, entendemos que a criacdo da Lei n° 8.429/92, posteriormente
alterada pela Lei n° 14.230/2021, que regula o dispositivo constitucional da
Improbidade Administrativa mencionada na CF/88, é a concretizagao do principio da
moralidade (LIMA, 2022, apud TREVISAN, 2021).

Para se estudar a Lei de Improbidade Administrativa é importante destacar os
principais principios que a norteiam: a moralidade administrativa e a legalidade, os
quais andam lado a lado, sendo pressupostos relevantes para a conduta dos

agentes do Estado.

2.3.0 Principio da Legalidade

O primeiro a ser tratado é a legalidade, ela é entendida por Celso Antdnio
Bandeira de Mello (2018) como o “principio capital” do regime juridico administrativo.
E ele quem caracteriza o Estado Democratico de Direito. E um epicentro axioldgico
que se contrapbe "a quaisquer tendéncias de exacerbacdo personalista’” dos
governantes e “todas as formas de poder autoritario”.

A propésito, ressalte-se que esse principio levanta a questdo da
discricionariedade (que alguns veem como um poder) em relagdo as agdes do
agente. E relevante pontuar que o agente n&o pode agir fora da lei, mas, em certos
casos, a lei concede a ele um espacgo restrito para agir de acordo com sua
conveniéncia e oportunidade, desde que seja em busca do interesse publico. A
legalidade define os limites dessa liberdade de escolha, ou seja, da
discricionariedade.

E com base nessa abordagem que Mello (2018) argumenta que “o poder
discricionario” nao constitui um poder em si: € uma medida de liberdade de deciséo

do administrador publico dentro dos limites legais. E quem determina o grau de
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discricionariedade? A legalidade, que inevitavelmente ira parametrizar essa agéo,
tornando todo ato vinculado, e dentro desse vinculo, a legalidade estabelecera um
espaco de decisdo maior ou menor para o administrador.

E importante frisar que, conforme Sousa:

A improbidade e ilegalidade ndo séo expressdes sinbnimas, dai segue que
nem todo ato ilegal configura um ato improbo, pois esse necessita de um
plus, depende da demonstragdao da desonestidade, ndo se conformando
com a simples violagdo da ordem juridica, conforme entendimento
consagrado na jurisprudéncia. (2023, p. 6)

Na Constituicdo Federal de 1934, o termo da improbidade administrativa ja
era esbocado, ainda que implicitamente. Ja na Constituicdo de 1946 o termo foi
construido com contornos semelhantes aos que temos hoje. Assim, a violagao a
moralidade administrativa foi tratada de forma clara e explicita na Carta Magna de
88, em seu § 4° do art. 37.

2.4.0 Principio da Moralidade

A moralidade administrativa caminha ao lado do principio da legalidade. Ela é
pressuposto de validade dos atos praticados pelo agente ao exercer a sua fungéao,
pois essa moral é a moral juridica e ndo se associa a moral comum, como entende
Alexandre de Moraes (2005).

Ainda, conforme entende Lindemberg (2014), a moral juridica pode ser
‘entendida como o conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina interior da
Administracdo”, entdo ndo é o que o préprio agente entende de “moral” ou “imoral’”,
mas sim da percepg¢ao do grupo social sobre o que € “honesto” ou “desonesto”.

Ademais, a lei N° 9.784/99 apresenta no seu art. 2° uma disposicdo que
liga-se diretamente com este principio, uma vez que traz os elementos da probidade,
do decoro e da boa-fé, fundamentais para a compreensdo da moralidade, o que

orienta a atuagao do agente. Vejamos (BRASIL, 1999):

Art. 2° A Administragao Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:
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IV - Atuagao segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

Ora, a0 nos depararmos com essa previsao expressa percebemos a
necessidade, e importancia, de responsabilizacdo do administrador imoral e
desonesto frente aos desvios de recursos publicos durante a pandemia da
COVID-19 - tema central deste trabalho - pois, em regra, o ato improbo ira atingir,
diretamente, a moralidade.

Dessa forma, observamos que a improbidade ocorre quando um agente
publico comete um ato ilegal ou contrario aos principios basicos da Administracéo. A
LIA vem para proteger a organizagao e a estruturagdo do Estado, bem como do
agente publico, que devem ser pautados com a devida probidade na realizagdo de
todas as suas fungbes, garantindo a integridade dos bens publicos e sociais.
(SOUZA, 2022, apud PAZZAGLINI FILHO, 2022).

2.5.Direito Administrativo Emergencial

A concepcéao de que a atividade administrativa do Estado envolve riscos néo é
desconhecida no ordenamento juridico brasileiro, sendo evidenciada no regime
juridico da responsabilidade civil do Estado, conforme estabelecido pelo art. 37, §6°,
da Constituigdo Federal vigente.®

Aqui, cabe evidenciar como o contexto da agdo publica durante a pandemia
destacou que o risco é um elemento inerente ao agir da Administragdo em todos os
seus dominios.

A crise originada pela pandemia da Covid-19 pode parecer um fenébmeno
inédito e singular, mas, em certa medida, ela € apenas mais uma perturbagao que
afeta as diversas manifestagcdes do poder interativo, assim como tantas outras que a
histéria ja testemunhou.

Desde a qualificagdo da pandemia da Covid-19 como emergéncia em saude
publica de importancia nacional (Espin) — Portaria n® 188/GM/MS, de 3 de fevereiro
de 2020 —, inaugurou-se no Brasil um Direito Administrativo Emergencial
(OLIVEIRA).

*0 direito administrativo do pds-crise/ D598 coordenagao de Mauricio Zockun, Emerson Gabardo -
Curitiba: Ithala, 2021, p. 462.
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O direito administrativo emergencial € um conjunto de normas e principios
que regula a atuagédo do Estado em situagées de emergéncia, como a pandemia da
COVID-19. Ele permite a flexibilizacdo de regras e procedimentos administrativos
para uma resposta rapida e eficiente.

No contexto da crise sanitaria, busca-se garantir a alocagéo agil de recursos e
a implementacdo de medidas de enfrentamento. No entanto, é essencial ressaltar
que a flexibilizacdo nédo dispensa a transparéncia, a legalidade e a responsabilidade
na gestdo dos recursos publicos, evitando desvios e atos de improbidade
administrativa. O direito administrativo emergencial busca conciliar agilidade e
efetividade com a preservacdao dos principios fundamentais da Administragao
Publica.

Nesse cenario, era esperado que diante da situagcdo extraordinaria da
pandemia, fosse aprovado pelo legislador um novo conjunto de normas excepcionais

para contratagéo publica. Vejamos o que traz o Decreto-Lei n° 10-A/2020:

[...] é prioritario que se garanta as entidades prestadoras de cuidados de
saude do SNS a possibilidade de aquisigdo, com a maxima celeridade, dos
equipamentos, bens e servigos necessarios a avaliagdo de casos suspeitos
e ao tratamento de sintomas e complicagdes associadas ao COVID-19.

[...] torna-se necessario estabelecer um regime excecional em matéria de
contratagdo publica e realizagdo de despesa publica, bem como em matéria
de recursos humanos, conciliando a celeridade procedimental exigida com a
defesa dos interesses do Estado e a rigorosa transparéncia nos gastos
publicos.

A Lei n° 8.666/93, alterada pela edigcdo da Lei 14.133/21%, estabelece as
obrigagdes e os procedimentos a serem seguidos pela Administracdo Publica
quando ha necessidade de contratagcdo. Esse procedimento é regulamentado pela
Constituicdo Federal, nos artigos 37, inciso XXI, e no caput do artigo 175, que

determinam a obrigatoriedade da realizacao de licitacao (BRASIL, CRFB, 2020):

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

4 Com a publicagdo da medida proviséria 1.167, no dia 31 de margo de 2023, a Lei n°® 14.133 (nova
Lei de Licitagbes) foi alterada para prorrogar a possibilidade de uso da Lei n° 8.666, da Lei © 10.520 e
dos art. 1° a art. 47-A da Lei n° 12.462 — que seriam revogados no dia 1 de abril de 2023. Com isso,
0s orgados da Administragdo terdo até o dia 30 de dezembro de 2023 para se adaptarem a nova Lei
de Licitacoes e Contratos.
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eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagido técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a
prestacdo de servigos publicos.

No entanto, toda regra possui excegbes, e a lei de licitagdo n&o deixa de
contemplar algumas situagdes em que é possivel dispensar a licitagdo. O inciso IV
do artigo 24 da Lei 8.666/93, posteriormente alterado pelo artigo 75, inciso VIl da
Lei 14.133/21, apresenta duas situagdes excepcionais: o estado de emergéncia e
calamidade publica, os quais possuem carater de urgéncia, e nos remetem
justamente ao que aconteceu com o Brasil durante a pandemia da COVID-19.

Diante desse contexto, foi promulgada a Lei n°® 13.979/20, quando a compra
de materiais e insumos se configurava urgente e nao poderia haver morosidade na

sua realizagdo. Assim, temos:

Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicdo ou contratacdo de bens,
servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional de que trata
esta Lei. § 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é
temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (BRASIL, Lei
n°® 13.979, 2020).

Foi entdo diante da dispensa de licitagbes, da efetiva necessidade
de medidas urgentes e rapidas com o cenario cadtico que o pais estava vivendo,
gue o cenario se tornou propenso a ocorréncia de atos ilicitos obtidos com o proveito
do momento de pandemia.

A crise sanitaria vivenciada foi extremamente grave e de propor¢gao mundial.
Com isso, o Estado promulgou uma lei especifica para lidar com essa crise. Porém,
€ importante frisar que essa lei pode abrir uma brecha para que gestores municipais
ou estaduais realizem aquisicées de produtos a pregos superfaturados ou contratos

que violem os principios da Administragdo Publica e das licitagbes, deixando de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
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registrar corretamente os dados ou agir sem preocupag¢ao com o registro adequado,

acreditando que tais agdes nao serao identificadas. (PEZENTE, 2020)

3. A CRISE DO OXIGENIO NO AMAZONAS DURANTE A PANDEMIA DO
COVID-19

No tépico que se segue, sera analisado o contexto da Crise do oxigénio que
ocorreu no Estado do Amazonas. No presente estudo sera utilizado este caso real
para demonstrar o impacto, os desafios e a propor¢do que o desvio de verbas
publicas causa em um contexto de emergéncia publica

Em margo, os primeiros casos de Covid-19 no Amazonas foram
identificados, desencadeando uma transmissao acelerada, dada a alta capacidade
de contagio do virus. Dois meses depois, a sobrecarga de casos, especialmente
em Manaus, resultou em um caos social, com o numero crescente de infectados
provocando uma crise no sistema de saude. Depois de apenas um més do primeiro
caso, o Amazonas ja estava listado como uma area de emergéncia pelo Ministério
da Saude. (PALMITESTA, 2022 apud PENHA, 2020)

O colapso no Sistema de Saude do Amazonas e todos o0s prejuizos
causados foram reflexo de anos de uma gestdo publica deficiente. Com a
pandemia do COVID-19, os prejuizos decorrentes da ineficiéncia na Administragao
Publica e da corrupcdo manifestaram-se nos sérios problemas estruturais que
afetam o Estado.

A crise no abastecimento de cilindros de oxigénio foi 0 mais grave em toda a
escassez de materiais, ja que era essencial para o tratamento de doencas
respiratorias. A resposta disso tudo ndo poderia ser outra: inumeros casos de o6bito,
conforme divulgado pela midia e a entrada de Agao Civil Publica movida pelo
Ministério Publico do Amazonas.®

A partir dessa medida, varias acdes civis publicas foram ajuizadas com o
objetivo de assegurar o suprimento de oxigénio e proteger a vida dos pacientes
internados. Destacam-se a acdo coordenada pelo Ministério Publico do Estado do
Amazonas (MP/AM), Ministério Publico Federal (MPF), Ministério Publico do

5 ACAO CIVIL PUBLICA — MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS - n°
001.2020.02.54. Disponivel em:
https://www.mpam.mp.br/images/attachments/article/13855/Manacapuru%20ACP%200k.pdf.
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Trabalho (MPT), Ministério Publico de Contas (MPC), Defensoria Publica da Unido
(DPU) e Defensoria Publica do Estado do Amazonas (DPE-AM), movida contra a
Unido e o estado do Amazonas, centrada na escassez de oxigénio como motivo da
agdo. ©

A partir desse cenario, destaca-se aqui nesta pesquisa a agao ajuizada pelo
Ministério Publico Federal (MPF) que analisaremos de forma mais detalhada. A
Acéao consistiu em representacdo para instaurar um inquérito contra o ex-ministro
da saude, Eduardo Pazuello, visando investigar suas agdes e suas implicagdes.

Em junho/2021, o MPF ajuizou uma agdo de improbidade administrativa” em
face de Eduardo Pazuello, buscando a condenacédo do ex-ministro pelos danos ao
patriménio publico e violagdes aos principios da Administracao, respaldada por
uma série de documentos como evidéncias.

O Ministério da Saude foi informado sobre o aumento de casos em
dezembro, mas enviou uma equipe apenas em janeiro. O documento “Acdes
Emergenciais Decorrentes do Agravamento dos casos de Covid-19 no Estado do
Amazonas — Plano Manaus", de 6 de janeiro, e supostamente assinado pelo
Ministro da Saude, alertou para a iminente possibilidade de crime do sistema de
saude e estimou um aumento significativo nos casos. (VELLASCO, 2021)

Ademais, o MPF apresentou documentos que indicam que o Ministério da
Saude teve ciéncia do desabastecimento de oxigénio em 8 de janeiro®, mas
evidenciam que a unica medida tomada foi a visita as instalacbes da empresa
responsavel pelo fornecimento de cilindros em Manaus. Ainda, o Parquet informou
que a entrega de oxigénio comegou em 12 de janeiro, quatro dias apos a alegada
ciéncia do Ministério sobre o desabastecimento. (VELLASCO, 2021)

Nas linhas abaixo, destacam-se as analises dos danos decorrentes das
acdes do ex-Ministro da Saude, Eduardo Pazuello, durante a Pandemia, focando
nos impactos no sistema de saude do Amazonas.

A acédo indica que a omissao do ex-ministro inclui a falta de fornecimento

equitativo de oxigénio e a transferéncia inadequada de pacientes desabastecidos

% Acéo distribuida sob o n® 1000577-61.2021.4.01.3200.

7 BRASIL, TRF1. Acéao Civil de Improbidade Administrativa.
PROCESSO: 1006436-58.2021.4.01.3200. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trf-1/1544050981/inteiro-teor-1544050986.

8 TEOFILO, Sarah. Governo assume que sabia desde o dia 8 da crise do oxigénio em Manaus.
Correio Braziliense, 2021. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2021/01/4901076-governo-assumiu-que-sabia-desde-o-
dia-8-da-crise-do-oxigenio-em-manaus.html.
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para outros estados. A escassez de oxigénio nos hospitais resultou em mortes por
asfixia, filas extensas nas empresas fornecedoras e falta do insumo até para venda.
Pacientes em casa dependiam de cilindros de oxigénio devido a falta nos hospitais
lotados, incluindo particulares, estendendo a crise para municipios do interior.

A escassez de oxigénio resultou na morte de pelo menos 31 pessoas em
Manaus nos dias 14 e 15 de janeiro, segundo foi apresentado pelo MPF, além de
estimar prejuizos ao erario de quase R$122 milhdes. (BRASIL, Senado Federal,
2021)°

Diante das informacbes apresentadas, é fundamental compreender de que
maneira os agentes publicos estdo sujeitos a responsabilizagdo. Sendo assim, no
toépico que se segue, analisaremos se tais agdes durante o periodo de pandemia
podem incorrer em atos de improbidade administrativa, levando em consideracéo a
atuagdo dos gestores publicos e as modificagdes introduzidas pela Lei n°
14.230/2021.

4. ENTRE DESAFIOS E EFICACIA: A NOVA LEI DE IMPROBIDADE NA
GESTAO DE RECURSOS DURANTE A PANDEMIA E O CASO DO
EX-MINISTRO EDUARDO PAZUELLO

Apos todos os assuntos tratados nos pontos anteriores, abordaremos agora
as mudancas realizadas pela Nova Lei de Improbidade Administrativa, a 14.230/21,
que modificou a Lei n° 8.429/92. Concentra-se em breve analise critica das
inovacgdes introduzidas por essa legislacdo, seus desafios e seus impactos no
contexto da Administracdo Publica, destacando, especialmente, o contexto

pandémico que o Brasil enfrentou.

A pesquisa focara nas principais alteragcdes relacionadas a responsabilizagéo
de agentes publicos em casos de Improbidade Administrativa, com uma analise
especifica da crise de oxigénio ocorrida no Estado do Amazonas. Essa investigagéo
em questdo aborda a suposta conduta criminosa do ex-ministro da Saude, Eduardo
Pazuello, em relagdo ao colapso da saude publica em Manaus (AM), que registrou

falta de oxigénio hospitalar no sistema de saude.

® Documentos mostram que mais de 30 morreram nos dois dias de colapso por falta de oxigénio em
Manaus. Portal G1. Janeiro, 2021.
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4.1.A Lei n.° 14.230/2021 e as principais alteragcoes
Foi sancionada no dia 25 de outubro de 2021, a lei n.° 14.230/2021 que
promoveu alteragdes significativas na legislacdo de improbidade administrativa,
restringindo o alcance da norma em diversas situagdes. Entre essas mudangas,

destaca-se a exigéncia de comprovacgao do dolo na conduta do agente.

Com a nova redagao da lei, o dolo tornou-se um elemento essencial para a
tipificagdo de uma agao como improbidade administrativa em qualquer uma de suas
modalidades. Esse ato € caracterizado como a intengao livre e consciente de atingir
o resultado ilicito descrito nos artigos 9° ao 11° da referida lei, ndo sendo suficiente a

mera conduta do agente para sua configuragdo. (BRASIL, 2021)

Importante salientar que nao ocorreu a revogacao da Lei n° 8.429/92, mas sim
a derrogacgao dessa legislacdo em decorréncia da Lei n° 14.230/2021, afastando a
ideia de "nova" lei de improbidade administrativa. No entanto, € crucial observar que
as mudancgas foram tao profundas, que apesar de se tratar de uma simples reforma,
a tentativa de rotula-la como a “nova Lei de Improbidade Administrativa” é tentadora.
Para se ter uma nocdo, apenas dois dispositivos da antiga lei ndo sofreram
nenhuma alteragdo. (PALMITESTA, 2022 apud OLIVEIRA; LIMA, 2022)

Assim, pode-se afirmar que nao se trataram apenas de ajustes, mas sim de
uma reconfiguragdo completa em relacdo a quase todos os aspectos que eram
conhecidos, entendidos e aplicados em casos de improbidade administrativa nos
tribunais brasileiros. (SOUSA, 2023, p. 10)

Assim, temos como nova redagao da Lei:

Art. 1° O sistema de responsabilizacdo por atos de improbidade
administrativa tutelara a probidade na organizagédo do Estado e no exercicio
de suas fungdes, como forma de assegurar a integridade do patrimdnio
publico e social, nos termos desta Lei.

§ 1° Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas dolosas
tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos previstos em leis
especiais.

§ 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcangar o resultado
ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a
voluntariedade do agente. (BRASIL, 2021)
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Das diversas modificagbes introduzidas pela Lei n.° 14.230/2021 (BRASIL,
2021), que provocaram intensos debates no cenario juridico, arrisca-se dizer que a
mudanca mais impactante foi a eliminagdo dos atos culposos de improbidade.
Agora, somente as condutas dolosas serdo passiveis de punicdo. Em resumo, o
dolo tornou-se essencial para a configuragao das praticas desonestas no ambito da
Administracdo Publica. Aléem de que, pela nova redacgédo, os tipos previstos nos
artigos 9°, 10° e 11° agora sao especificados de forma taxativa, ndo mais

apresentando um carater exemplificativo como anteriormente.

Isso porque, na redagao original, das trés espécies punitivas (enriquecimento
ilicito, prejuizo ao erario e violagao dos principios da administragao publica) somente
os atos que resultam em prejuizo ao erario admitiam a configuragado de improbidade
na modalidade culposa. Na redagao atual, é exigida a "lesdo por agao ou omissao
dolosa, efetiva e comprovadamente" (BRASIL, 2021) para caracterizar improbidade
administrativa. Neves (2021) refor¢a ao dizer que "a atual redagao da LIA ndo aceita
a modalidade culposa de improbidade administrativa, exigindo-se, em qualquer

hipétese, a comprovagao do dolo do agente publico e do terceiro".

Ja os atos que resultam em enriquecimento ilicito ndo experimentaram uma
alteragao substancial, pois tanto na redagao original da lei quanto na versao atual, o
elemento do dolo era e é necessario, como evidenciado no caput do artigo 9°, que

menciona a "pratica do ato doloso".

Na mesma linha de raciocinio, as condutas que ferem os principios da
Administracdo Publica também passaram por uma sutil modificagao, especialmente
em seus incisos, ressaltando que agora serao consideradas apenas na modalidade

dolosa.

Ademais, outra modificagdo que merece atengdo foi a exclusividade da
titularidade do Ministério Publico em propor a acao de improbidade. Ou seja, aquele
que tomar conhecimento de condutas corruptas e improbas, deve comunicar ao
Ministério Publico para que sejam adotadas as medidas especificas. (Art. 7°, da Lei
14.230/21)

Porém, em agosto de 2022, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou

procedentes as ADIs n® 7.042 e 7.043 e declarou a inconstitucionalidade dos
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dispositivos que assegurariam apenas ao Ministério Publico a legitimidade para
ajuizar agdes de improbidade. Sendo assim, as pessoas juridicas lesadas poderao
ingressar com as acgdes. Além disso, decidiu que nao é obrigatorio, mas opcional,
que a Administragdo Publica defenda agentes publicos em agdes de improbidade

administrativa relacionadas a atos praticados no exercicio de suas atribuigoes.®

No que diz respeito as sangdes, o art. 12 e incisos da LIA, alterado pela Lei
14.230/2021, ira prevé-las e indicar de maneira sequencial, as sang¢des apropriadas
para cada ato de improbidade. Verifica-se que as san¢cdes podem ser aplicadas de
forma cumulativa ou individual, ficando a critério do juiz decidir sobre a demanda ao
realizar a dosimetria. Porém, em ambas as situagbes apresentadas, a obrigagao de
ressarcimento deve ser imposta na hipotese de comprovacdo de dano, conforme
estabelece o art. 12 da redacao atual (NEVES, OLIVEIRA, 2021), vejamos:

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial,
se efetivo, e das sangbes penais comuns e de responsabilidade, civis e
administrativas previstas na legislagdo especifica, esta o responsavel pelo
ato de improbidade sujeito as seguintes cominagbes, que podem ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato.
(BRASIL, 2021)

Outrossim, ocorreu uma majoragao da sangao de perda dos direitos politicos,
que passou de 10 para 14 anos no caso de enriquecimento ilicito e de 8 para 12

anos no caso de lesdo ao erario (art. 12 §1° da Lei 14.230/21).

Ja aos atos que violam os principios da Administracdo Publica, a sancao de
perda dos direitos politicos foi removida, permanecendo apenas a multa civil de até
24 vezes o valor da remuneracéao recebida pelo agente, e proibi¢do de contratar com
o poder publico ou de receber beneficios. (OLIVEIRA; LIMA, 2022) Além disso,
serdo exigidos a lesividade relevante para que sejam passiveis de sangao, segundo

o artigo 11, paragrafo 5.

Quanto a prescricédo, o prazo para a propositura da acao passou de 5 para 8
anos, contados a partir da ocorréncia do fato, ou, no caso de infragcdes permanentes,
a partir do dia em que cessou sua permanéncia (art. 23 da Lei 14.230/21). Agora, a

legislacao prevé explicitamente a prescrigao intercorrente, conforme estabelecido no

0 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADIs n° 7.042 e 7.043. Relator Ministro Alexandre de Moraes.
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§8° do art. 23, com um prazo de 04 anos, podendo ser reconhecida em meio aos

diversos marcos interruptivos previstos no §4° do art. 23.

A nova lei também estabeleceu que cada ato do agente publico pode ser
enquadrado em apenas uma modalidade de improbidade administrativa, proibindo a
condenagao por tipo diverso do definido na peti¢cao inicial. Isso representa uma
mudanca significativa em relacdo ao entendimento anterior do STJ, que
frequentemente permitia a condenagao por multiplos tipos de atos na mesma acéao.
(OLIVEIRA, LIMA, 2022)

A modificacdo na Lei de Improbidade Administrativa abriu uma nova frente de
discussbes e entendimentos. Nesse cenario, € crucial destacar um avango
significativo para a Lei: a introdugéo da previséo legal para aplicagdo dos principios
constitucionais do direito administrativo sancionador, conferindo a acg¢ao de
improbidade administrativa uma posigdo unica no Direito, uma vez que impde

sangdes ao agente, sem se enquadrar estritamente como uma agao penal ou civil.

Assim, a LIA acolheu a compreensao do STF sobre a aplicagdo dos principios
do direito penal e a independéncia mitigada entre as esferas. Essa abordagem faz
com que a Lei n° 14.230/21 seja regida pelo artigo 5°, inciso XL, da Constituicao
Federal, que estabelece a retroatividade da lei em beneficio do réu. Portanto, todas
as disposi¢des mais benéficas da nova redacédo devem ser aplicadas imediatamente

em favor dos réus.

Neves (2022) oferece uma perspectiva inovadora para compreender as
mudancas trazidas pela Lei 14.230/21. Essa abordagem sugere uma redefinicdo do
papel da lei de improbidade administrativa, visando conter abusos contra o réu e
suavizar a conotagao difamatéria da redacao anterior, resultando em uma mudanca
na postura do Ministério Publico diante de atos improbos praticados pela

Administracdo Publica.

Atualmente, diante do desafiador contexto pandémico, a relevancia da lei de
improbidade torna-se ainda mais evidente. Em alguns Estados, ag¢des foram
movidas contra individuos que desviaram vacinas ou burlaram os critérios de
prioridade. Nesse cenario, a lei se apresenta como uma guardia eficaz dos

interesses coletivos, combatendo praticas prejudiciais @ Administragao Publica.
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Sua efetividade € crucial, uma vez que, sem normas estabelecendo sanc¢des
apropriadas, crimes dessa natureza poderiam ficar impunes, comprometendo a

funcao social do Estado de proteger e promover o bem-estar da populagao.

4.2.Improbidade Administrativa versus Eduardo Pazuello na tragédia do
oxigénio em Manaus

O ultimo tépico desta pesquisa consistira em analise de estudo de caso e sera

utilizado como base todo o arcabougo tedrico e doutrinario realizado anteriormente

nesse estudo.

Como demonstrado previamente, o caso que merece destaque e escolhido para
esta pesquisa € a A¢do de Improbidade Administrativa ajuizada contra o Ex Ministro
da Saude, Eduardo Pazuello, e outros membros do governo, perante a 92 Vara
Federal da Secgao Judiciaria do Amazonas (n° 1006436- 58.2021.4.01.3200) em
decorréncia da crise de oxigénio no estado do Amazonas durante a pandemia da
COVID-19. O objetivo aqui € avaliar se realmente houve responsabilizagdo pelas
acdes dos agentes, considerando todo o contexto critico e emergencial da
Pandemia, os principios constitucionais que norteiam a maquina publica e também a
publicacdo de uma nova legislagdo justamente nesse contexto, a qual trouxe

diversas alteracdes de extrema relevancia.

Essa acao especifica envolve ndo apenas o entdo Ministro da Saude Eduardo
Pazuello, mas também os ex-secretarios do Ministério da Saude, Mayra Pinheiro e
Luiz Otavio Franco Duarte, o secretario nacional de Gestdo do Trabalho e da
Educacdo na Saude, Hélio Angotti, o ex-secretario de Saude do Amazonas,
Marcellus José Barroso Campelo, e o coordenador do comité de crise do estado,
Francisco Ferreira Maximo, com o propdsito de responsabilizar os agentes publicos
por alegarem que, entre dezembro de 2020 e janeiro de 2021, durante o
agravamento da pandemia da Covid-19 no estado do Amazonas, negligenciaram

suas obrigagdes ao:

“retardar o inicio das acbes do Ministério da Saude no estado, ao néo
supervisionar o controle da demanda e do fornecimento de oxigénio
medicinal nas unidades hospitalares do Amazonas, ao nao prestar ao
estado a necessaria cooperagao técnica quanto ao controle de insumos, ao
retardar a determinagido da transferéncia de pacientes a espera de leitos
para outros estados, ao realizar pressdo pela utilizagdo “tratamento
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precoce” de eficacia questionada no Amazonas e ao se omitir em apoiar o
cumprimento das regras de isolamento social durante a pandemia”

Assim, buscaram a condenacdo dos réus de acordo as penalidades

estabelecidas no artigo 12, lll, da Lei 8.429/92 - antiga LIA -, atribuindo a pratica de

atos de improbidade conforme disposto no artigo 11, caput e inciso Il da Lei, “por

ofensa aos principios da legalidade, da imparcialidade e da lealdade as instituicbes —

mais especificamente, ao SUS™"

Por conseguinte, houve decisdo do juizo de primeiro grau julgando

improcedente a acdo e entendeu que além da eventual acdo ou omissédo dolosa,

seria necessario que a conduta dos agentes publicos tivessem o objetivo de obter

beneficio proprio. Assim, importa salientar os fundamentos adotados pelo juiz,

apresentados a seguir:

“Destarte, ndo basta que o agente publico pratique agdo ou omisséo dolosa
que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade.
Exige-se que a conduta, também, seja subsumida a algum dos incisos do
artigo 11 da LIA, apresente finalidade de obter proveito ou beneficio
indevido para si ou para outra pessoa ou entidade, bem como sejam
indicadas as normas constitucionais, legais ou infralegais violadas (§§ 1° e
3° do mesmo dispositivo). 12

Assim, o juiz aprovou a retroatividade da lei mais favoravel e aplicou ao caso

as disposi¢cdes da nova Lei de Improbidade Administrativa, a Lei 14.230/2021. A

nova legislagéo delineou uma série de condutas que podem ser consideradas como

improbidade, apresentada no artigo 11. Na decisao o juiz ressalta ainda que:

“Inclusive, a Convengédo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San
José da Costa Rica), promulgada internamente pelo Decreto n. 678/92,
considera a retroatividade da norma mais benéfica como sendo um principio
geral do Direito Sancionador, e ndo apenas do Direito Penal/Processual
Penal, consoante artigo 9°, in verbis: Ninguém pode ser condenado por
acoes ou omissdes que, no momento em que forem cometidas, ndo sejam
delituosas, de acordo com o direito aplicavel. Tampouco se pode impor pena

" Acgdo de Improbidade Administrativa ajuizada pelo Ministério Plblico Federal. Disponivel em:
https://static.poder360.com.br/2021/04/Acao-improbidade-administrativa-pazuello-mpf.pdf.
2 Sentencga prolatada na Agdo de Improbidade Administrativa ajuizada pelo MPF do Amazonas.

Disponivel

em:

https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2023/09/justica-rejeita-acao-improbidade.pdf.
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mais grave que a aplicavel no momento da perpetragdo do delito. Se depois
da perpetragdo do delito a lei dispuser a imposicao de pena mais leve, o
delinquente sera por isso beneficiado. Logo, as alteragdes introduzidas pela
Lei 14.230/2021 que restringem o jus puniendi do Estado devem ser
aplicadas as agdes de improbidade administrativa ajuizadas antes de sua
vigéncia.”

“Pois bem. Conforme o artigo 17, §11, da Lei n. 8429/92 (redacao dada pela
Lei 14.230/2021), ‘em qualquer momento do processo, verificada a
inexisténcia do ato de improbidade, o juiz julgard& a demanda

improcedente’.

Dessa forma, a caracterizacao da improbidade ndo se limita mais a violagéo
dos principios da Administragdo Publica. Agora, é imperativo que a conduta se
enquadre em algum dos incisos do artigo 11, trazendo um rol taxativo e ndo mais
exemplificativo, exigindo que o acusado "apresente finalidade de obter proveito ou
beneficio indevido para si ou para outra pessoa ou entidade" (BRASIL, 2021) e que

sejam especificadas na Peti¢ao inicial as normas violadas, vejamos:

“No caso em tela, a despeito da “extrema gravidade” dos fatos denunciados
pelo MPF, os quais ensejaram comogao nacional; atualmente, as condutas
descritas na peticdo inicial ndo se amoldam a nenhuma das hipdteses
previstas nos incisos artigo 11 da LIA.”

Diante de toda a fundamentagcdo, o Magistrado rejeitou os pedidos
apresentado pelo MPF, devido a manifesta atipicidade superveniente das condutas

imputadas aos réus, nos seguintes termos:

“Desta forma, ocorreu no caso sob exame verdadeiro abolitio criminis em
razao de as condutas dos réus nao serem mais previstas como ato de
improbidade administrativa. Por conseguinte, ndo ha alternativa, sendo a
rejeicdo da peticdo inicial por manifesta atipicidade superveniente das
condutas imputadas aos réus. Por fim, ressalto que, ao Poder Judiciario,
compete unicamente a aplicacdo dos estritos termos da lei na seara
punitiva.”

Ressalta ainda:

“Boa ou ruim, a nova lei de improbidade administrativa foi democraticamente
concebida pelo Poder Legislativo e ratificada pelo Poder Executivo, por meio
da sangéo presidencial, sendo estranho a fungao tipica jurisdicional a
adocao de interpretagées ampliativas ou a pratica de ativismo judicial com
vistas a impor san¢des motivadas unicamente pela enorme comog¢ao social
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provocada pelos fatos submetidos a julgamento. Pelo exposto, JULGO
IMPROCEDENTES OS PEDIDOS DO AUTOR, resolvendo o mérito nos
termos do artigo 17, §11, da Lei n. 8429/92 e artigo 487, |, do CPC.”

Como bem observado anteriormente, a propria decisdo do Magistrado
evidencia e reconhece a “extrema gravidade” dos danos causados pelo agentes e 0s
efeitos que essas agdes causaram no servigo publico e toda conjuntura estatal,
deixando clara a violagao aos Principios da Administragao Publica: da legalidade, da

moralidade, da imparcialidade e da lealdade.

No entanto, sobreveio nesse contexto a publicacado da Lei 14.230/21 que é de
conhecimento de todos. Como resultado, a acao foi julgada improcedente,
estabelecendo o Juiz que esse seria o melhor entendimento para resolver a
controvérsia, uma vez que nao foi possivel subsumir a conduta a algum dos incisos
do artigo 11 da LIA, como também néo foi evidenciada a eventual agdo ou omissao
dolosa com o intuito de obter beneficio préprio, requisito necessario para

caracterizar a conduta dos agentes publicos.

Para Lima (2022, p. 44) a conduta improba viola principios da Administragao
Publica, dentre eles os da legalidade e moralidade, e coloca em cheque a eficacia
normativa, fiscalizadora e sancionatéria do Estado brasileiro, e a Lei de Improbidade

Administrativa € um instrumento de defesa do interesse publico.

Nesse contexto, quando um agente publico, de forma voluntaria e
mal-intencionada, realiza um ato com previsivel dano, e um novo dispositivo legal
nao contempla a culpabilidade nessa acdo ou omissao, o poder disciplinar do Estado
€ comprometido, assim como na Acdo de Improbidade em questdo, em que os
agentes foram inocentados devido a ndo adequagao com os novos requisitos da Lei
n°® 14.230.

Além disso, ao aprovar a Lei n° 14.230/2021, a preocupagao central foi
dirigida exclusivamente a punicdo do agente publico desonesto que atuasse de
maneira improba com plena consciéncia e intengdo, deixando de abordar o agente
inabil ou aquele cuja conduta, mesmo n&o intencional, causou danos a sociedade.
Este ultimo também contribui para a nao efetivacao dos direitos sociais e prejuizo a
maquina estatal, uma vez que as agdes ou omissoes de gestores publicos acarretam

graves consequéncias para a sociedade.
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Conclui-se que a eliminacdo da modalidade culposa, a exigéncia de
comprovacdo de lesividade relevante para aplicagdo de sancbes e as proprias
sangdes mais brandas ndo promovem o fortalecimento da seguranca juridica do
Estado. Além disso, essas mudangas ndo atendem adequadamente a finalidade
pedagogica da pena, que busca evitar a reincidéncia do ilicito e disseminar a
moralidade do Estado na sociedade. (LIMA, 2022)

Assim, ao expor e analisar a agao movida pelo MPF contra o ex-ministro da
saude na crise de oxigénio de Manaus, conclui-se que o Estado se mostrou
ineficiente no enfrentamento das condutas de improbidade, e que a nova LIA
14.230/21 flexibilizou as sang¢gdes atribuidas aos agentes publicos que causam danos
ao Estado ou que cometem condutas ilicitas, comprometendo a moral e a probidade

administrativa.

Nao obstante, deve-se relembrar o que foi destacado na sentenga proferida
pelo Magistrado na Acédo de Improbidade de que o Poder Judiciario esta impedido
de invadir as atribuicdes dos demais poderes para aplicar "interpretacoes
ampliativas ou a pratica de ativismo judicial com vistas a impor san¢des motivadas
unicamente pela enorme comogdo social provocada pelos fatos submetidos a
julgamento”. Ou seja, apesar de toda repercussao da Lei 14.230/21, especialmente
no que tange aos efeitos da improcedéncia da agcdo de improbidade contra o
ex-ministro Pazuello, percebe-se que a Lei passou por todos os tramites legais para

sua ratificacao.

Entdo, mesmo que haja inconformidades — compreensiveis e validas - com os
desdobramentos da Lei n° 14.230/2021, é preciso reconhecer que ela seguiu
rigorosamente as etapas estabelecidas para sua aprovagao, respeitando os tramites

legais e os principios constitucionais.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar a aplicabilidade da Lei de
Improbidade Administrativa nas agbdes dos agentes publicos tomadas durante o
periodo da Pandemia do Covid-19, levando em consideracao as recentes mudangas

legislativas estabelecidas pela Lei 14.230/21.
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Ainda, destacou-se os desafios enfrentados e a efetividade das medidas
aplicadas, utilizando como pardmetro para esta pesquisa um estudo de caso
emblematico: a Acado de Improbidade Administrativa contra o ex-ministro da Saude,

Eduardo Pazuello, pela crise de oxigénio no estado do Amazonas.

Diante da analise desenvolvida na pesquisa, torna-se evidente a
complexidade e a relevancia do tema abordado, que ndao apenas envolve questdes
juridicas, mas também traz a tona reflexdes éticas e sociais. A Improbidade
Administrativa ndo se restringe a meros atos improbos e ilegais; transcende para
uma dimensao que lesa ndo apenas um individuo, mas a coletividade como um

todo.

Nos primeiros topicos, foram examinados o contexto histérico da pandemia no
Brasil e os efeitos gerados no sistema de saude em razdo nao sé do virus, mas
também das acbes contrarias a supremacia do interesse publico e da moral
administrativa dos agentes publicos. A partir dessa contextualizagao histérica,
conduziu-se uma breve analise fundamentada nos principios do Direito
Administrativo relacionados a improbidade administrativa, com énfase nos pilares da
moralidade e legalidade. Além disso, abordou-se o direito administrativo

emergencial, considerando o cenario especifico abordado nesta pesquisa.

Em seguida, observou-se que a aprovagao da Lei n° 14.230/21, trouxe
modificagdes importantes a Lei n° 8.429/92: uma série de transformagdes nos efeitos
relacionados a responsabilizacdo dos agentes publicos por atos de improbidade
administrativa, tornando-se o ponto central de investigagcdo deste trabalho

académico.

Através do estudo de caso apresentado envolvendo a Acédo de Improbidade
no caso da crise do oxigénio no Amazonas, nos possibilitou exemplificar as
discussbes tedricas apresentadas, evidenciando os desafios enfrentados na
aplicacao da lei em situagdes reais, bem como a eficacia na responsabilizagdo dos

agentes publicos diante de atos improbos.

Assim, a exigéncia de comprovagao do dolo na conduta do agente, a extingao
da modalidade culposa, a maior flexibilidade e abordagem mais branda na aplicagao

de sancgodes, a limitacdo do rol de condutas caracterizadoras de violacdo dos
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principios, bem como a reducdo da perda da funcéo publica apenas para os casos
dos artigos 9° e 10 apontam que a alteracao legislativa demonstrou-se pouco eficaz
no combate a corrupgdo e nao buscou atender ao interesse social, abrindo brecha

para uma ma administracao de recursos publicos e seus desvios.

Conforme Rita Tourinho (2021) a nova Lei de Improbidade, na sua
interpretacao literal, distancia-se da realidade ao ponto de se tornar inaplicavel
quando se exige o dolo especifico na constituigdo do ilicito. Desse modo, no
momento em que uma norma deixa de punir o agente publico por culpa, proporciona
margem para que esse agente atue com negligéncia, imprudéncia ou impericia,
ciente de que nao enfrentara consequéncias, mesmo que cause prejuizos ao erario,

uma vez que nao agiu com manifestagao de vontade.

Nesse contexto, o principio da moralidade administrativa é comprometido
quando praticas abusivas, ilegais e imorais de gestores publicos n&do s&o
devidamente fiscalizadas, identificadas e sancionadas, desafiando o poder
disciplinar da Administragcdo Publica. Cabe ao Estado garantir a responsabilizagao

desses gestores para salvaguardar os interesses da coletividade. (LIMA, 2022)

Por fim, é fundamental ressaltar que a tematica aqui abordada ndo se encerra
com esta pesquisa, mas continua a demandar andlises, discussdes e
aprimoramentos, visando uma Administragdo Publica mais integra e transparente,
especialmente em situagdes excepcionais e emergenciais como as enfrentadas

durante a pandemia de Covid-19.
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