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O presente estudo tem como objetivo analisar a nova lei de licitagdes, Lei n°
14.133/2021, sob o prisma da sustentabilidade ambiental como critério de selegéo.
Para tanto, sera necessario abordar a compreensao do desenvolvimento sustentavel
no Brasil e nas diplomacias internacionais. Perpassando entao pelas nog¢des acerca
do desenvolvimento sustentavel na administragao publica, bem como o conceito de
justica ambiental e o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado. Por fim, a
analise contemplara o desenvolvimento sustentavel atrelada as licitagbes publicas.
Imergindo entdo sobre o critério de selegdo ambiental nos certames licitatorios. O
método aplicado € um meétodo indutivo, com uma abordagem de pesquisa de
natureza qualitativa, descritiva, tedrica e legislativa. Essa pesquisa sera realizada
por meio de matrizes bibliograficas, coletando dados de livros, artigos juridicos e

textos disponiveis em meio virtual.

Palavras chave:

Desenvolvimento sustentavel; Licitagdes Publicas; Direito Fundamental ao meio
ambiente; critério de seleg¢ao; nova lei de licitagoes.

ABSTRACT:

The present study aims to analyze the new bidding law, Law n° 14,133/2021, from
the perspective of environmental sustainability as a selection criterion. To this end, it
will be necessary to address the understanding of sustainable development in Brazil
and in international diplomacy. It then covers notions about sustainable development
in public administration, as well as the concept of environmental justice and the
fundamental right to a balanced environment. Finally, the analysis will consider
sustainable development linked to public tenders. Immersed in the environmental
selection criteria in bidding processes. The method applied is an inductive method,
with a research approach of a qualitative, descriptive, theoretical and legislative
nature. This research will be carried out using bibliographic matrices, collecting data
from books, legal articles and texts available online.

Keywords:

Sustainable development; Public bids; Fundamental Right to the environment;
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INTRODUGAO

Apreensivo com a degradagdo ambiental nunca antes vista na historia da
humanidade, devido a laceracdo dos recursos da biodiversidade
(BIDERMAN,2008), bem como a exploragdo exacerbada dos recursos naturais,
aumento de residuos, combustiveis fosseis, amplificou-se a necessidade de discutir
de maneira ampla e séria os modelos de gestdo ambiental e consumo no Brasil e no
mundo.

Nesse contexto, pensando no Poder Publico brasileiro como uma entidade
politica capaz de influenciar nos parametros ambientais dentro do pais, adentrarmos
na seara do direito administrativo para elucidar caminhos a serem seguidos, visando
um equilibrio entre preservacgao e crescimento econémico.

Isto posto, a presente pesquisa busca aliar diretrizes ambientais necessarias
ao convivio harmbnico na sociedade moderna, com as ferramentas disponiveis da
administragdo publica capazes de alterar os paradigmas, ou seja, as licitagdes
publicas. Nesse diapasdo, essa pesquisa busca responder o seguinte
questionamento: qual o alcance da sustentabilidade ambiental nas selegdes
licitatorias?

Para cumprir a proposta desta pesquisa, sera feita uma pesquisa de método
indutivo, conceituando aspectos importantes para a tematica para melhor
compreensao global, desaguando nos liames especificos da sustentabilidade na Lei
n°14.133/2021. Além disso, sera adotada uma abordagem de pesquisa de natureza
qualitativa, descritiva, tedrica e legislativa. Essa pesquisa sera realizada por meio de
matrizes bibliograficas, coletando dados de livros, artigos juridicos e textos
disponiveis em meio virtual. Esses materiais serdo analisados e transcritos
utilizando uma hermenéutica juridica, a fim de possibilitar a percepcao de situagdes
concretas de aplicacao e efetivacdo da sustentabilidade na nova lei de licitagdes.

Dessa forma, sera introduzida a tematica com as nog¢des centrais acerca do
desenvolvimento sustentavel das diplomacias internacionais. Por conseguinte,
abordar-se-a um histérico acerca do desenvolvimento sustentavel no Brasil,
perpassando por seu carater de direito fundamental, e de maneira especifica na
administragdo publica. Em sequéncia, sera apresentada uma visdo da tematica nas
licitagbes publicas, o tema central aliada a sustentabilidade. Em conexao, sera

discutido sobre a sustentabilidade ambiental como critério de selecao nas licitagoes.



Por fim, as consideragdes pertinentes sobre esse critério nas futuras licitagcdes

publicas.

COMPREENDENDO O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Desde a revolucdo industrial, no século XVIIl, o crescimento urbano e a
utilizagdo dos recursos naturais cresceram exponencialmente'. Nesse parametro, a
comunidade internacional movimentou-se em consondncia a preservagao dos
patriménios ambientais, elaborando ao decorrer dos anos diversos diplomas que
visam consolidar tais diretrizes. Por conseguinte, a preocupacdo a tematica
supramencionada nao limitou-se na seara diplomatica, adentrando também nos
interesses da administracio publica.

Destarte, € necessario tangenciar o entendimento de desenvolvimento
sustentavel para compreensao da sua aplicabilidade nos ditames da administragao
publica. Para tanto, a remissdo a consagrada Conferéncia Mundial sobre 0 Homem
e 0 meio ambiente torna-se imprescindivel. No ano de 1972, em Estocolmo, Suécia,
a Organizacao das Nagdes Unidas inaugurou o Programa das Nag¢des Unidas para
o Meio Ambiente-PNUMA. Em sequéncia, no ano de 1984 foi criada a Comissao
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a qual foi responsavel em
langar o Relatério de Brundtland, no ano de 1988.

A partir desse estudo técnico, pioneiro nas intengdes preservativas
ambientais, surgiu o conceito consolidado de desenvolvimento sustentavel. Isto
posto, o referido documento disciplinou que o desenvolvimento sustentavel poderia

ser determinado como:

O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade
das geragdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades. Ele contém dois conceitos chaves: o conceito
de “necessidades “, sobretudo as necessidades essenciais
dos pobres do mundo, que devem receber a maxima
prioridade; a nogao das limitagdes que o estagio da tecnologia
e da organizacgéao social impde ao meio ambiente, impedindo-o
de atender as necessidades presentes e futuras.
(BRUNDTLAND, 1991, p. 46)

' De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a taxa de urbanizagdo no
Brasil era de 55,4% em 1970. Em 2010, essa taxa ja havia chegado a 84,4%. Segundo proje¢des do
IBGE, em 2020 a taxa de urbaniza¢ao no Brasil chegou a 86,3%.



Percebe-se entdo que o conceito de "desenvolvimento sustentavel" abrange
mais do que simplesmente harmonizar a economia e a ecologia, incorporando
também valores morais ligados a solidariedade. Isso implica uma redefinicdo de
valores que deve orientar a ordem econémica na diregdo de producgado, que seja
social e ambientalmente compativel com a dignidade de todos os membros da
sociedade?.

Nesse prisma, tal registro inaugural foi de suma importancia para as primeiras
discussbes ambientais em torno do crescimento econdmico, representando um
grande parametro internacional para as nagdes sensibilizadas com essa motivagao

social.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO VIES ADMINISTRATIVO PUBLICO

Em consonancia com o movimento ambientalista supracitado, a magna carta
brasileira de 1988 nao se olvidou de discutir tais parametros com a devida
importancia constitucionalizante. Nesse diapasao, o art. 225 da Constituicado Federal
de 1988 preceitua o meio ambiente equilibrado como um direito da sociedade®.

Percebe-se entdo que a constituinte conferiu carater constitucional a
preservacdo ambiental e, em consequéncia, ao desenvolvimento econémico
sustentavel. Ademais, impde a administracdo publica, bem como um dever da
sociedade, de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Em decorréncia da mobilizagdo internacional inaugurada na conferéncia de
Estocolmo, diversas outras intervencdes foram constatadas ao longo dos anos. Em
1992 foi realizada a ECO-92, a qual, de acordo Rafael Lopes Torres, representou
uma conferéncia que objetivou estabelecer principios atinentes a sustentabilidade*,

culminando na chamada Agenda 21, a qual teve a finalidade central de “capacitar

2 MATEO, Ramon Martin. Manual de Derecho Ambiental. 3.ed. Navarra: Editorial Thomson/Aranzadi,
2003, p. 38

3 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

* TORRES, Rafael Lopes. Licitagbes sustentaveis: sua importancia e seu amparo constitucional e
legal. Revista do Tribunal de Contas da Uni&o. Brasil, ano 43, n. 122, p. 104-121, set./dez. 2011.
Disponivel em: https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/199 . Acesso em: 14 mai.
2023.



todas as pessoas a atingir meios sustentaveis de subsisténcia, devendo ser um fator
de integragdo que permita as politicas publicas abordar simultaneamente questdes
de desenvolvimento, de manejo sustentavel dos recursos e de erradicagdo da
pobreza” (CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1992).

Em sequéncia, no ano de 1999, o governo brasileiro, por intermédio do
Ministério do Meio Ambiente, publicou o documento chamado Agenda Ambiental na
Administracdo Publica, célebre A3P, a qual abordaria diretrizes basilares aos
agentes publicos, incrementando principios de gestdo ambiental no labor da
administragdo publica (BRASIL, 2009).

Em encadeamento, mais de dez anos depois, a Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacéao, setor da pasta do Ministério do Planejamento, também
movimentou-se editando a Instru¢ao Normativa n°® 01 de 21 de janeiro de 2010, a
qual pontua ainda mais critérios a serem seguindo pela administragdo publica
federal e autarquias federais, tangentes a sustentabilidade ambiental nas operagdes
de contratacao de servigos e obras, bem como na aquisi¢éo de bens.

Além disso, outra norma de grande importancia para a adequacao dos
parametros ambientais na administracdo publica é a Lei n°® 12.187/2009, a qual
versa acerca da Politica Nacional de Mudangas Climaticas (PNMC). Tal regime foi
assumido pelo governo brasileiro, o qual incorporou compromissos ambientais,
também em Copenhague, no ano de 2009, na Conveng¢ao-Quadro das Nacodes
Unidas sobre a Mudanga do Clima (CQNUMC), sobre controle e redugdo da
emissdo de gases nocivos a atmosfera, consequentemente contribuindo para o
efeito estufa. Inserido aos ditames da PNMC, concernente as contratacdes publicas,
foi estabelecido orientagbes de preferéncia para licitagbes com propostas que
apresentem fatores de desenvolvimento sustentavel, como menor emissao de
gases, economia hidrica e energética e demais praticas adequadas a politica.

Por fim, em 02 de agosto de 2010, a ilustre Lei n°® 12.305 foi promulgada,
conhecida por instituir a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (BRASIL,2010),
abordando, em especial, em seu art 7°, inciso XlI:

Art. 70 Sao objetivos da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos:
Xl - prioridade, nas aquisi¢cdes e contratagbes governamentais,

para:



a) produtos reciclados e reciclaveis;
b) bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis
com padroes de consumo social e ambientalmente

sustentaveis;

Assim, conferindo preferéncia as boas praticas de relacionamento ambiental,
bem como estimulando diretrizes basilares nesta tematica, anteriormente citadas.
Desse modo, possibilita as gestbes o planejamento de aquisicbes de bens e

servigos alinhados aos parametros ambientais.

DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO

Antes de adentrar no escopo licitatorio de fato, € de grande relevancia que
seja compreendido um importante aspecto da preservagdo ambiental no Brasil.
Assim como ja mencionado anteriormente, a presenca constitucional da preservagao
ao meio ambiente, na seg¢ao destinada aos assuntos pertinentes a ordem social,
conferiu caracteristicas importantes a esse aspecto social da populagdo, o meio
ambiente equilibrado. Nesse interim, o direito ao meio ambiente equilibrado surge na
constituinte de 1988 como um direito fundamental dos cidad&dos. Ou seja, é um
direito universal, substancial para o fomento e exercicio da dignidade da pessoa
humana.

Outrossim, ao abordar direitos fundamentais, existe a necessidade de
compreensao da sua existéncia e motivagdo. Preliminarmente, e de maneira sucinta,
ha de se falar que a existéncia de direitos pressupde também a existéncia de
deveres®. Desse modo, tais direitos fundamentais expressam os deveres de tutela
por parte do estado, a protegdo ao meio ambiente no caso em tela, bem como
esperam a contrapartida social de preservacdo. Por conseguinte, os direitos
fundamentais configuram-se como um nucleo duro de liberdades da sociedade civil,
as quais buscam proporcionar valores essenciais para a dignidade da pessoa
humana, a liberdade do povo e a igualdade dos individuos. Para além disso, a
existéncia desses direitos € essencial para protecdo e limitacdo aos poderes
publicos do estado democratico de direito. Garantindo que abusos e arbitrariedades

nao sejam cometidas na atuacéo do estado.

5 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a compreensao
constitucional do estado fiscal contemporaneo. Coimbra: Almedina, 2004. p. 65.



Ao encarar esta perspectiva aplicada ao direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, encontra-se um dever de protecdo e garantia muito
mais presente por parte da maquina estatal, contudo n&o olvidando-se dos deveres
da sociedade. Partindo desse pressuposto, deve-se lembrar que principios
constitucionais gozam da caracteristica de irreversibilidade. Significa dizer que, é
uma garantia juridica prestada a populagdo, a qual os direitos adquiridos como
essenciais a sociedade nao retroagirdo. Ou seja, deve o estado democratico de
direito, a todo tempo, ininterruptamente, manter politicas, planejamentos e agdes
pertinentes para que ao menos a manutengao desses direitos fundamentais sejam
observados®, evitando retrocesso juridico para direitos conquistados com bastante
luta e suor.

Nesse sentido, a fungdo da Administracdo Publica é desenvolver,
implementar e sustentar politicas publicas que garantam os direitos considerados
essenciais, otimizando sua realizacdo e evitando que o governo prejudique o
exercicio dos direitos fundamentais dos governados, garantindo assim que o Estado
cumpra aprimorar sua responsabilidade de proteger tais direitos.

Aliado a essa otica fundamentalista, surge uma nova necessidade para a
sociedade moderna. Ndo bastando apenas que governos se posicionem como
Estados democraticos de direito, mas que passem a agir como um verdadeiro
Estado de direito ambiental’. Para o luso-jurista Canotilho, aliado ao principio da
sustentabilidade, um Estado Ambiental deve valer-se de novas diretrizes de
governancga, utilizando-se de recursos estimulantes para a promogao da
sustentabilidade. Dessa forma, coaduna também para uma agao ativa dos estados

em prol do Estado ambiental e ecoldgico, pois acredita que:
“O Estado de direito, hoje, s6 é Estado de direito se for um Estado protector
do ambiente e garantidor do direito ao ambiente; mas o Estado ambiental e
ecoldgico so sera Estado de direito se cumprir os deveres de juridicidade

impostos a actuagao dos poderes publicos(CANOTILHO,2010).”

® QUEIROZ, Cristina M.M. O principio da nZo reversibilidade dos direitos fundamentais sociais:
principios dogmaticos e pratica jurisprudencial. Coimbra : Coimbra, 2006.

" CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O Principio da sustentabilidade como Principio estruturante do
Direito Constitucional. Revista de Estudos Politécnicos-Tékhne, Portugal, ano 2010, v. VIII, n. 13, p.
007-018, 13 jul. 2010.



Isto posto, tais ideias reafirmam a importancia de efetivar uma sistematica
ativa por parte do estado, visando efetivar a protecdo do meio ambiente equilibrado,
em face da sua importdncia a dignidade social, e a tutela dos direitos

transindividuais.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E O EXERCICIO DA JUSTICA

Conforme abordado anteriormente, a visdo acerca do meio ambiente e seu
manejo foi alterada ao decorrer do tempo, com os entendimentos diplomaticos. O
ambiente natural ndo deve ser considerado simplesmente como um estado estatico
da natureza, mensurado apenas pelos biomas, recursos hidricos e demais
componentes da biodiversidade. O entendimento de preservacao estatica, apenas
de nao intervencao é insuficiente para a satisfacdo intergeracional dos agentes
ambientais almejados para o futuro®.

Para a completude dessa preservacao, € importante introduzir o conceito de
Estado de Justica Ambiental. Canotilho entende que, essa nova formatacdo de
estado deve levar em consideragdo a proibicdo de acgdes segregadoras e
discriminatorias, com critérios ambientais, como praticas administrativas ou
atividades materiais relacionadas a protecao ambiental ou a alteragao do territério,
resultando em 6énus injustos para individuos, grupos ou comunidades pertencentes a
minorias populacionais devido a fatores como raga, situagdo econdmica ou
localizagéo geografica®.

Inserido nesse pensamento, é perceptivel que a injustica ambiental, assim
como demais modalidades sociais de injusti¢ca, assola de forma mais severa aquelas
minorias sociais, marginalizadas e economicamente mais fragilizadas. Em face
disso, com acesso limitado a politicas publicas, saneamento basico, por diversas
vezes residem em regides suscetiveis a catastrofes naturais, como encostas, morros
e regides extremamente volateis. Consequentemente, tais fatores de injustica

ambiental suprimem direitos, liberdades e autonomia dessa parcela da sociedade,

8 SEN, Amartya. The idea of justice. Cambridge: Belknap Press of Harvard University Press, 2011.

® CANOTILHO, José Joaquim Gomes. “Privatismo, associacionismo e publicismo no Direito do
Ambiente: ou o rio da minha terra e as incertezas do Direito Publico”. In: Textos “Ambiente e
Consumo”, Volume I. Lisboa: Centro de Estudos Juridicos, 1996, p. 156.



nao possibilitando que evitem danos ambientais™. A mera observagao da realidade
social demonstra que a populagao periférica encontra dificuldades para acessar a
saude, educagéao, agua potavel e demais fatores. Conexo a isso, torna-se evidente
que a injustica os assola em diversas camadas, inclusive a perspectiva ambiental, a
qual ndo é pensada e combatida de maneira eficaz.

Ante ao exposto, nota-se que o fino trato ao meio ambiente equilibrado
também promove impactos sociais nas conjunturas atuais, € nao somente
resultados futuros. Assim como fora supramencionado, tais fatores reforcam cada
vez mais o0 dever de reestruturacdo do modelo estatal de preservacdo ambiental,
transmutando o entendimento classico para uma visdo transgeracional e
intervencionista. Dessa forma, destinando a devida atencédo para a tematica, e a
adocdo de um marco juridico socioambiental, sera possivel iniciar uma tutela
constitucional digna ao desenvolvimento sustentavel, promovendo assim a justica

social.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL SOB A OPTICA DA LICITAGAO PUBLICA

Conforme foi relatado acima, desde as primeiras intervengdes internacionais
acerca da preservacdo ambiental, com efeito, no ambito do desenvolvimento
sustentavel, como o relatério de Brundtland, o Brasil se prontificou a tecer
atualizagbes normativas acerca das tematicas citadas. Inserido nesse prisma, um
fator de suma importancia para aplicabilidade e fomento do desenvolvimento
sustentavel, é a licitagdo publica, ferramenta adequada de compras governamentais,
a qual movimenta um montante financeiro significativo na economia, assim como
aplica principios constitucionais. Diante disso, salutar & abordar preceitos basicos
acerca do procedimento licitatério, seus impactos, bem como as alteragdes
legislativas, e as ponderagdes ambientais ja existentes sobre o ambito das
contratagdes publicas.

Inicialmente, a licitagao publica esta validada constitucionalmente pela magna

carta constitucional de 1988, em seu art. 37, inciso XXI", exigindo a Administragao

1 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad. Tradug&o de Jorge Navarro,
Daniel Jiménez e Maria Rosa Borras. Barcelona: Paidos, 2001, pp. 40-41

" art. 37.inc XX- XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacées de pagamento,



Publica a obrigatoriedade de licitagao para contratagdes publicas. Nessa esteira, em
consonancia com tal preceito constitucional, a Lei n° 8.666/93 regulamentou o
supramencionado artigo da Constituicdo Federal'.

De maneira sucinta, o procedimento licitatério pode ser definido como aquele
cujo a administragdo publica, nos liames de sua fungdo administrativa, realiza um
fluxo para contratacdo de determinado servigo, bem, obra ou demais congéneres,
abrindo uma competicdo aos interessados, os quais se submetem aos parametros
estabelecidos no instrumento convocatério, oferecendo propostas alinhadas ao
interesse da administragcédo, escolhendo assim a propositura mais vantajosa no caso
concreto™.

Observa-se entao que, divergente as relagdes juridicas privadas, os entes
publicos ndo gozam da liberdade de contratar com discricionariedade e critérios
subjetivos, pois devem observar a obrigatoriedade da licitagdo para contratacdes
publicas. Tangente a isso, sera observado a seguir o papel do desenvolvimento
sustentavel nas licitacbes, e consequentemente o seu papel como critério de
contratacao.

Além disso, as licitagbes publicas gozam de uma importancia econdmica
impar no Brasil. Conforme os dados governamentais de transparéncia e gestédo
publica responsavel, o Governo Federal estima que o poder de compra publica
atingiu os valores de R$ 149 (cento e quarenta e nove) bilhdes no ano de 2021™.
Além disso, segundo o Portal de Transparéncia do Brasil, até o més de outubro de
2023, as contas publicas ja movimentam cerca de R$ 102,19 (cento e dois virgula
dezenove) bilhdes™. Depreende-se entdo que as rotinas administrativas brasileiras,
quando numericamente aglutinadas, somam uma capacidade econdmica robusta de

mercado.

mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econbdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes:

2 Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui normas para licitagbes e
contratos da Administragao Publica e da outras providéncias.

Art.1o0- Art. 10 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienag¢des e locagdes no ambito dos
Poderes da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

¥ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 35. ed. [2. Reimp.] Rio de Janeiro:
Forense, 2022.

* Portal Compras.gov.br possibilita maior competitividade e mais economia para o pais. Disponivel
em:<https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2022/setembro/portal-compras-gov-br-possi
bilita-maior-competitividade-e-mais-economia-para-o-pais>. Acesso em: 10 out. 2023.

'® Disponivel em: https://portaldatransparencia.gov.br/licitacoes?ano=2023. Acesso em: 10 out.2023


https://portaldatransparencia.gov.br/licitacoes?ano=2023

O desenvolvimento sustentavel ndo é de fato uma novidade no ambito da Lei
8.666/93, pois ja estava previsto no art. 3°, com redagdo dada pela Lei n°
12.349/2010, a qual introduziu o conceito aos principios a serem observados na
licitacao, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocédo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

Ihes sao correlatos

Para além disso, a Lei n° 12.462/2011 adveio para instituir o chamado RDC".
O supramencionado diploma foi pensado para atender as necessidades da
administragdo publica tangentes as contratagcées indispensaveis para sediar os
eventos da Copa do Mundo de Futebol FIFA, no ano de 2014, bem como as
Olimpiadas de 2016. Assim como na Lei n® 12.349/2010, aqui estabeleceu-se como
principio basilar o desenvolvimento nacional sustentavel, especificamente em seu
art. 3°. Conferindo mais uma vez destaque e preocupacao ao avango econdémico
“verde”.

Posteriormente, também de grande relevancia para as rotinas administrativas,
a Lei n° 10.024/2019 entabulou a modalidade Pregdo Eletrénico nas contratagdes
publicas. A nova modalidade ndo olvidou-se de sedimentar também a tematica
ambiental tratada em suas diretrizes, mais uma vez buscando a observancia desse
principio em todas as fases da contratacdo, auferindo relevancia também nas
esferas sociais, econdmicas e culturais.

Nessa esteira, percebe-se que em ambito licitatério algumas mudangas e
atualizacbes ja foram feitas para que a lei geral se adequasse aos novos moldes
internacionais e nacionais de desenvolvimento sustentavel. Contudo, tais
modernizagdes, na realidade, demonstram que o corpo base da normativa esta
ultrapassado, haja vista que se passaram 30 anos desde sua génese, bem como,

naturalmente, as legislagbes nao possuem a capacidade de alinhar-se

'® Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas.



cronologicamente e materialmente as mudancas da sociedade moderna, em face de
seus rigidos ritos de alteragao.

Isto posto, as cadeiras legislativas ja encontravam-se compromissadas a
buscar mais alternativas em face aos longos anos de vigéncia, culminando
finalmente em uma nova legislagéo geral licitatéria. No ano de 2013, partindo do
Senado Federal, nasceu por meio do Ato do Presidente do Senado n° 19 de 28 de
maio de 2013 a Comissdo Temporaria de Modernizagdo da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos.

Conforme a titulagdo do supramencionado comité, as intengdes primordiais
eram apenas alterar e modernizar o corpo base da Lei n° 8.666/93. Contudo, apos
grande tramite legislativo e discussdes nas demais comissdes, as tratativas
culminaram na PL n° 6.814/2017.

Aprofundando-se no processo elaborativo que durou longos anos nas casas
legislativas, debrugando nas discussdes das 154 emendas ao PLS 559/2013, bem
como nos 48 anexos do supramencionado ATS 19/2013, e ainda nos pareceres da
PL 4253/2020, podemos perceber que alguns agentes manifestaram-se
proativamente em prol do desenvolvimento sustentavel.

Em abril de 2011,0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), divulgou
sua Nota Técnica Fiduciaria, com objetivo de tecer ponderagbes as discussdes de
modernizagao da Lei n° 8.666/93. Ainda que de maneira timida, a entidade sugere
apenas que o objetivo de promover o desenvolvimento nacional sustentavel,
presente no art 3° caput da Lei 12.349/2010, seja aplicado levando em
consideragao o caso concreto.

Ainda em analise as tratativas da nova legislagao, anterior ao relatério final da
Comissao Especial Temporaria de Modernizacdo da Lei de Licitacbes, o ilustre
Tribunal de Contas da Unido, capitaneados pelos trabalhos do auditor Walisson
Almeida, apresentou em 23 de agosto 2013 algumas consideragdes para alteracéo
da Lei 8.666/93. De maneira primaria foi pontuado pelo Min. André Luis a
necessidade de centralizar os grandes projetos, de modo a assegurar a
sustentabilidade e o ciclo de vida dos objetos, sempre analisando os beneficios,
impactos e dimensdes tecnoldgicas, ambientais, econbémicas e sociais.

Ao final do ano de 2013, foi emitido o relatdrio final da Comisséo Especial de
Modernizagao de Licitagbes. De relatoria da Senadora Katia Abreu, e revisdo do

Senador Waldemir Moka. Neste documento ja é possivel visualizar as intengdes



ambientalistas desenvolvimentistas para a normativa em discussao. Inicialmente, na
secao lll, a qual versa acerca dos Principios e Conceitos, a comissao confere como
objetivo da licitagdo incentivar a inovagao tecnologica e a promogédo do
desenvolvimento sustentavel no territério nacional. Ainda na mesma sec¢ao, confere
a possibilidade de vincular remuneragao nas contratagdes com base em padroes,
metas e critérios de sustentabilidade ambiental, o que ja configura uma inovacéo
dentro das discussdes administrativas. Além do exposto, o relatério também busca o
objetivo de atrelar a vantajosidade publica também ao ciclo de vida dos produtos e
objetos, buscando alinhar-se com as politicas de residuos sélidos vigentes no Brasil.

Em momento posterior, no ano de 2016, o qual ja vigorava as discussdes do
PLS 559/2013, o Senador Fernando Bezerra Coelho foi de encontro aos
entendimentos da entdo Comissdo de Modernizacao da Lei de Licitacbes. Em sua
de Emenda n° 99-PLEN, convalida o entendimento que a sustentabilidade ambiental
deva ser encarada como principio. Além disso, apoiou a possibilidade de
remuneracgao variavel das contratacdes, com critérios de sustentabilidade ambiental.

Ademais, o amadurecimento das novas concepgdes licitatérias, alinhadas a
necessidade de fomentar o desenvolvimento econdmico, preservando oS recursos
naturais, culminaram cada vez mais em propostas de produgao ambiental e compras
sustentaveis, como pbde ser observado no avulso da PLS 559/2013. Tais
documentos bases solidificaram as tratativas para caminhos os quais reconhecem a
importancia do ciclo de vida dos produtos, bem como os impactos causados na
prestacdo de servicos e execucao de obras, positivando de maneira marcante a
preocupacdo com uma nova cultura administrativa de consumo.

Por fim, posterior ao apenso de diversos outros textos normativos em analise
com a mesma tematica, Texto do substitutivo da Camara dos Deputados, PLS
163/1995, PLS 559/2013, foi sancionada no dia 01 de abril de 2021 a chamada
Nova Lei de Licitacbes, Lei n° 14.133/2021, que substituiria a imemorial Lei n°
8.666/93, bem como a normativa do RDC, Lei 12.462/2011, e o texto legal acerca do
pregao, Lei n°® 10.520/2002, realizando um compilado desses diplomas, assim como
alterando-os.

Contudo, vale ressaltar ainda que, anteriormente, a Nova Lei de Licitacdes
estava prevista para vigorar a partir de 01 de abril de 2023, data esta que, o dominio
e aplicagdo da normativa seria exigida em todas as rotinas administrativas pelo

Brasil. Nao obstante, ao dia 31 de margo 2023 a Presidéncia da Republica publicou



Medida Proviséria 1.167/2023, a qual prorrogou até 30 de dezembro de 2023 a
vigéncia dos anteriores textos normativos, a Lei n° 8.666, de 1993, RDC Lei n°
12.462, de 2011 e a Lei n°® 10.520, de 2002.

SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL COMO CRITERIO DE SELEGAO

Perpassada tais ponderagdes iniciais acerca da nova norma geral de
licitagbes e contratos publicos, € preciso ainda abordar aspectos acerca do
julgamento das licitagdes no Brasil. Isto posto, inserido nas linhas da Lei n° 8.666/93
encontramos alguns parametros de selecédo dos licitantes. Observa-se a presenca
de quatro critérios para escolha daqueles sagrados como vencedores'’, dentre eles
trés critérios eminentemente econdmicos. Ou seja, na normativa anterior, além da
finalidade da contratacao, o interesse da administragao estava atrelada somente ao
proveito econémico do certame. Além disso, percebe-se também a auséncia de
critérios ambientais no julgamento, ou em demais fases da licitagdo, na
supramencionada lei de 1993.

Desta forma, reforca a ideia defasada que a administragdo publica deve
priorizar apenas a economicidade das contratagbes, desprestigiando alguns
parametros necessarios para efetivacdo de principios constitucionais, como na
pesquisa em tela, um ambiente sustentavel e equilibrado.

Portanto, tais critérios, além de serem aplicados de forma isolada,
simplificando a escolha de contratagdes complexas de maneira inadequada, fragiliza
o instrumento convocatério com especificagcdes limitadas, pois 0 mesmo nido pode
ater-se a parametros nao defesos em lei, como critérios ambientais, sob pena de ser

alvo de diversas impugnagdes.

7 Lei n° 8.666/93, Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos 6rgédos de controle. 10
Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na modalidade concurso: | - a de
menor prego - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo
determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificagdes
do edital ou convite e ofertar o menor prego; Il - a de melhor técnica; Il - a de técnica e precgo. IV - a
de maior lance ou oferta - nos casos de alienacédo de bens ou concessao de direito real de uso.



Por outro lado, ao apontar os critérios de julgamento da nova lei de licitagdes,
a Lei n° 14.133/2021, encontra-se algumas mudancgas. A principio, nota-se novos
parametros de escolha, aqui esta positivado seis orientagbes de sele¢do’®. Em
primeira analise é possivel perceber que a prioridade de julgamento ainda esta
balizada em fundamentos econémicos. No entanto, ao prosseguir pela Segao Ill da
nova lei logo encontra-se uma das grandes novidades tangentes a selegéo
ambiental dos licitantes, a qual sera debatida a seguir, juntamente com demais
inovacoes.

Superada tais consideragdes acerca do julgamento na licitacdo, cabe neste
momento imergir na Lei n° 14.133/2021 em analise desenvolvimentista
ambientalista. A principio, a percepgdo primaria ao aprofundar-se no
desenvolvimento sustentavel inserido na recente legislagado trata-se do tratamento
atribuido a este aspecto.

Inserido na Lei n® 14.133/2021, o parametro supramencionado é reconhecido
expressamente como principio’®, bem como é abordado no patamar de objetivo®.

Isto posto, a caracterizagdo principiolégica ao desenvolvimento nacional
sustentavel é caracterizada pelos ensinamentos de Celso Antbnio Bandeira de

Mello como:

Principio &, pois, por definicdo, mandamento nuclear
de um sistema verdadeiro alicerce dele, disposi¢do
fundamental que se irradia sobre diferentes normas,
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para exata

compreensao e inteligéncia delas, exatamente porque define a

'8 | ei n°® 14.133/2021, Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes
critérios: | - menor preco; Il - maior desconto; Ill - melhor técnica ou conteudo artistico; IV - técnica e
precgo; V - maior lance, no caso de leildo; VI - maior retorno econémico.

% Lei 14.133/2021, Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de
fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942.

2 |ei 14.133/2021, Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos: | — assegurar a selegéo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto; Il — assegurar tratamento isondmico entre os
licitantes e a justa competigdo; Ill — evitar contratagbes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execug¢do dos contratos; IV — incentivar a
inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.



I6gica e a racionalidade do sistema normativo, conferindo-lhe a
ténica que lhe d4 sentido harmdnico(MELLO,2004, p.451)

Dessa forma, a efetivagdo da defesa ao desenvolvimento nacional
sustentavel eleva-o a uma posicdo garantista e vinculante?. De outro modo, a
determinacao juridica dada aos objetivos ainda n&o confere conceituacéo solida,
mas podendo ser definida também como “despontam como resultados, como
consequéncias ideais que o emprego do processo licitatério devera acarretar.” (DI
PIETRO; MARRARA; 2021, p.16). Servindo entdo como direcdo gerencial
administrativa a ser tomada, e almejada.

Para efetivacdo desses objetivos e intengbes a serem seguidos, em
convergéncia a ilustre Lei n° 12.305 (Politica Nacional de Residuos Sélidos), a nova
Lei de Licitacbes facultou diversos tratamentos especiais e preferenciais aos
adotantes de praticas alinhadas a supracitada lei. Conforme a nova normativa, aos
licitantes que apresentarem produtos e servigos com caracteristicas recicladas,
biodegradaveis e congéneres, havera o exercicio de preferéncia em relagao aos
demais competidores de bens usuais?.

Avante a isso, a Lei n°® 14.133/2021 conferiu ainda critérios ambientais de
desempate ao certame licitatério. Constatado o empate entre propostas no
procedimento licitatério, havera aplicagao dos critérios legais?®, seguido dos padrdes
especiais relativos ao desenvolvimento nacional®, por fim culminando no parametro

ambiental, as empresas que comprovem a pratica de mitigagdo, nos termos da Lei

2 NOHARA, Irene Patricia. Fundamentos de Direito Publico. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 32.

2| ei 14.133/2021, Art. 26. No processo de licitagdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia
para:ll - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento. § 1° A margem de
preferéncia de que trata o caput deste artigo:ll - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o preco
dos bens e servigos que ndo se enquadrem no disposto nos incisos | ou Il do caput deste artigo;

BLei 14.133/2021, Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os
seguintes critérios de desempate, nesta ordem: | - disputa final, hipétese em que os licitantes
empatados poderdo apresentar nova proposta em ato continuo a classificacao; Il - avaliagcdo do
desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverédo preferencialmente ser utilizados
registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigacdes previstos nesta Lei; Il -
desenvolvimento pelo licitante de agbes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de
trabalho, conforme regulamento; IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade,
conforme orientacdes dos 6rgaos de controle.

2 Lei 14.133/2021, Art. 60. § 1° Em igualdade de condigdes, se ndo houver desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou prestados por: | -
empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do érgdo ou entidade da
Administragdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitagdo realizada por érgao ou
entidade de Municipio, no territério do Estado em que este se localize; Il - empresas brasileiras; Ill -
empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;



n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, a anteriormente citada Politica de Nacional
sobre Mudancga no Clima (PNMC)?. Embora exista um distanciamento nesse critério
em relacdao aos principais, sua presenca demonstra, ainda que timidamente, uma
mudanga de postura quanto as rotinas administrativas licitantes, principalmente ao
que engloba multiplas fases do processo licitatério, como o exemplo em tela, critério
de desempate, afeta diretamente o certame da licitagdo, e consequentemente a
disputa negocial.

Nessa toada, depreende-se da nova lei geral de licitagcbes o enfoque e
preocupacao com o ciclo de vida dos produtos e bens materiais. Isto posto, a carta
licitatoria disciplina que, ja nos estagios elaborativos da contratagdo deve ser levado
em consideragdo o ciclo degradante dos materiais. Dessa forma, impde que, de
imediato, nos Termos Referenciais® contenha parametros e elementos descritivos
concernentes a descrigao da solugdo como um todo, considerando todo o ciclo de
vida do objeto?.

Isto significa que, de maneira inédita e expressa, o transcurso da vida dos
componentes passa a ser fator determinante as contratagbes publicas, bem como
aos participantes dos certames licitatorios.

Retomando as discussdes acerca dos objetivos da licitagdo, nos parametros
dos ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Thiago Marrara, os objetivos
transvestidos como resultados almejados também contemplam a duragéo existencial
das substancias como meta ao licitante. O legislador atentou-se em conferir ao ciclo
de vida dos materiais o carater mencionado de objetivo ao processo licitatorio®,
inserindo-o como elemento mister da competicdo, da analise de propostas.

Em apoio a esse parametro, esta contido ainda na carta licitatéria que, em

fase preparatoéria, onde alinha-se o planejamento com o plano de contratagdes

% Lei n°® 12.187/2009, art. 2°, inciso VII: Mudangas e substituigbes tecnologicas que reduzam o uso
de recursos e as emissbes por unidade de produgcido, bem como a implementacdo de medidas que
reduzam as emissdes de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros.

% Termo de Referéncia se trata de documentacgéo necessaria para a contratagdo de bens e servigos,
pois € o documento o qual o requisitante expde e referencia todas as necessidades da contratagao,
culminando no objeto e objetivo da licitacdo em elaboragao.

27 Lei 14.133/2021, Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:XXIll - termo de referéncia:
documento necessario para a contratacdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos: ¢) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo
de vida do objeto;

| ei 14.133/2021, Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:| - assegurar a selegdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragcdo Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto;



anual, em consonancia com demais fatores orcamentarios e organizacionais,
deve-se considerar o ciclo de vida dos objetos como coeficiente de gest&o®.

Desse modo, incumbe a este novo fator portar-se como um componente claro
da vantajosidade administrativa, consequentemente uma expressao do interesse
publico nos contratos administrativos, ndo mais se manifestando apenas como
proveito econémico, mas também como interesse social e ambiental.

Por fim, entabulou-se também o periodo de vida dos itens também como
critério de julgamento licitatorio. Isto posto, cabe também a administragdo elencar
como menor dispéndio para administragdo publica critérios ambientais, como os
impactos ambientais do contrato, e o ciclo de vida dos materiais contratados®,
sempre que possivel a sua mensuragéo em critérios objetivos e comprovaveis.

Avancando as discussdes acerca do novo texto de contratos administrativos e
licitagbes publicas, surge uma inovacgao legal ao que tange o comparativo com a
normativa Lei 8.666/93. Eleva-se entdo a possibilidade de auferir qualidade nas
compras , e demais aquisicdes publicas, por meio de laudo laboratorial, certificados,
certificagbes ou documentagdes similes e reconhecidas pelos 6rgaos de controle,
como INMETRO?".

Isto implica na possibilidade de exigéncia por parte dos administradores aos
licitantes de certificacdo ambiental, como por exemplo a ISO 14.001, CERFLOR,

ABNT, IMAFLORA, e demais certificacbes presentes e reconhecidas pelas

2 Lei 14.133/2021, Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso VIl do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar
todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos: VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de selegdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagcdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

%0 Lei 14.133/2021, Art. 34. O julgamento por menor prego ou maior desconto e, quando couber, por
técnica e prego considerara o menor dispéndio para a Administragdo, atendidos os parametros
minimos de qualidade definidos no edital de licitagdo. § 1° Os custos indiretos, relacionados com as
despesas de manutengdo, utilizagdo, reposi¢édo, depreciacdo e impacto ambiental do objeto licitado,
entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderédo ser considerados para a definicdo do
menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme disposto em regulamento.

31 Lei 14.133/2021, Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como
similar ao das marcas eventualmente indicadas no edital sera admitida por qualquer um dos
seguintes meios: | - comprovagdo de que o produto estd de acordo com as normas técnicas
determinadas pelos 6rgaos oficiais competentes, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro; Ill - certificacéo, certificado, laudo 20 2 23
laboratorial ou documento similar que possibilite a afericdo da qualidade e da conformidade do
produto ou do processo de fabricagéo, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por instituicao
oficial competente ou por entidade credenciada.



instituicdes ambientais brasileiras®®>. A vista disso, & permitido e defeso em lei a
cobranca dessas premissas no processo licitatorio, ocasidao antes incontroversa na
Lei 8.666/93, pela auséncia de pressuposto legal, podendo acarretar em diversas
impugnagdes ao que tange ao principio da livre concorréncia, impessoalidade e
anterioridade legal.

Em consonancia com o exposto acima, em agosto de 2021, a Advocacia
Geral da Unido teceu em sua 52 edicdo, pela Camara Nacional de Sustentabilidade
(CNS), o chamado Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis. Nesse roteiro
elaborado pela estimada instituicdo federal foram abordados alguns elementos
impares para as contratagbes sustentaveis. Nesta edigdo, foram abordados de
forma minuciosa os aspectos da Lei n° 14.133/2021, além de serem incluidas
analises sobre os mais recentes avangos no Plano Nacional de Residuos Sdlidos e
na Coleta Seletiva Cidada. Também foram fornecidos detalhes sobre os Programas
de Agenda Ambiental na Administracdo Publica e o Plano de Logistica Sustentavel,
ressaltando suas interligagdes com as contratagdes publicas sustentaveis.

De maneira sucinta, o documento desenvolvido pela AGU recomendou
alguns estagios referenciais, € essencial seguir quatro etapas: 1°) Avaliar a
necessidade da contratacdo e a possibilidade de reutilizacdo/redimensionamento do
produto ou aquisigdo por meio de processos de desfazimento. 2°) Realizar um
planejamento detalhado da contratacdo, levando em consideragdo parametros de
sustentabilidade. Isso inclui a analise do ciclo de vida do produto, desde os materiais
utilizados e o modo de produgéo, passando pelo modo de distribuicdo, embalagem e
transporte, até chegar ao uso e a disposi¢cédo final. 3°) Equilibrar os principios
licitatérios da isonomia, da vantajosidade e da sustentabilidade ao realizar a analise.
E importante considerar esses principios de forma conjunta para garantir uma
contratagdo sustentavel. 4°) Realizar uma gestdo eficiente e uma fiscalizagéo
adequada do contrato, abrangendo também a gestdo dos residuos gerados ao longo

do processo®®. Portanto, a analise do ciclo de vida do produto deve ser inserida no

%2 AQUA, Procel, FSC, IBD, LEED, BREEAM e WELL.

33 BRASIL. Advocacia-Geral da Unido (AGU). Consultoria-Geral da Unido. Guia Nacional de
Contratagbes Sustentaveis. 52 ed. Barth, Maria Leticia B. G; Cabral, Flavio G. Carvalho, Flavia G. de;
Clare, Celso V. Fernandes, Viviane V. S. Paz e Silva Filho, Manoel Gomes, Patricia M. Passos,
Cynthia R. L; Pereira, Rodrigo M. Villac, Teresa.



segundo passo, no momento da escolha do critério de sustentabilidade, visando
abranger todos os aspectos desde a fabricagao até a disposigao final.

Por conseguinte, a nova lei de licitagdes inseriu em algumas normas a
instrumentalizacdo de alguns novos fatores que podem auxiliar na efetivagcao do
principio da sustentabilidade, bem como o desenvolvimento nacional sustentavel.
Tais coeficientes elevam e sedimentam as contratagdes publicas como uma
significativa ferramenta de fomento ao desenvolvimento sustentavel. O desafio
existe na busca pelo equilibrio entre os fatores de economicidade, isonomia e
respeito a livre competi¢ao, juntamente ao objetivo da sustentabilidade, culminando
na melhor proposi¢gdo a administragdo publica, em consequéncia, a sociedade.

Outra via a ser considerada se trata da capacidade do poder administrativo
em alterar as tendéncias e padrbes aquisitivos das compras publicas. Inserindo
parametros ambientais preferenciais, neste momento com respaldo legal, o poder
publico esta ressoando fortes indicativos de mudanca aos licitantes, direcionando-os
a mudanga comportamental paradigmatica, indicando-os a necessidade de
adequar-se aos preceitos ambientais ja existentes na magna carta de 1988, e
reiterados em diversos diplomas, bem como na normativa geral de licitacbes e

contratos administrativos.

CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa examinou a interdisciplinaridade entre direito ambiental e
direito publico, inserido no recorte do desenvolvimento econdmico sustentavel nas
licitagbes, com enfoque na nova lei geral de licitagdes Lei n° 14.133/2021. Foi
perceptivel que a tematica do desenvolvimento econdmico aliada a preservacao
ambiental progrediu ao longo das ultimas trés décadas. Tal cadéncia foi capaz de
inserir-se também na administracdo publica, aliada aos diplomas internacionais e
nacionais confeccionados na historia.

Nessa maneira, alguns dispositivos e normativas foram sendo
disponibilizados aos organismos publicos brasileiros, a fim de concretizar as
diretrizes historicamente debatidas e positivadas acerca do crescimento econédmico
sustentavel. Inserido nesse prisma, com a mais recente novidade administrativa, a

Lei n° 14.133/2021, diversos pontos favoraveis e factiveis a preservacdo ambiental



foram inseridos na carta licitatéria, em especial os critérios de selecao dos certames
de compras publicas.

Nota-se entdo uma singular atengdo e preocupacao a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, instituida pela Lei n°® 12.305. Neste momento, atribuindo entédo
diversos critérios ambientais de selegao de licitantes, positivados no texto atualizado
da Lei 14.133/2021. Nesse prisma, a nova lei geral de compras publicas possibilita
um efetivo critério pratico e legal de escolha das aquisigdes e servigos publicos, o
qual ndo era vislumbrado pela antiga normativa, Lei n° 8666/93, causando
empecilnos na selegao de participantes por critérios ambientais, por receio das
provaveis impugnagdes as escolhas vencedoras.

Compreende-se entdo que, apesar da Lei 14.133/2021 apresentar sua
vigéncia mitigada, em face de estar vigorando a Medida Proviséria 1.167/2023, a
qual prorrogou até 30 de dezembro de 2023 a vigéncia dos anteriores textos
normativos, a Lei n° 8.666, de 1993, RDC Lei n° 12.462, de 2011 e a Lei n°® 10.520,
de 2002, o que entende-se da nova lei € o grande potencial de execugdo de
medidas importantes ao desenvolvimento econémico sustentavel.

Desse modo, levando em consideracdo os altos valores financeiros
transacionados em procedimentos licitatérios, os quais circundam as casas dos
bilhdes de reais, os gestores publicos tém em mé&os uma oportunidade especial de
iniciar uma quebra paradigmatica nos parametros de producdo das empresas,
estimulando a confeccdo de produtos e servicos alinhados as expectativas
ambientais, balanceados também com o controle de qualidade e o crescimento
econdmico do pais.

Desse modo, o referido potencial também efetivaria o dever do Estado de
Direito Socioambiental em promover ativamente intervengbes em prol do
desenvolvimento sustentavel. Fazendo valer as premissas constitucionais,
objetivando o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, bem como a
promogao da justica ambiental outrora supramencionada. Nessa toada, impactando
a sociedade quase que de maneira imediata, fomentando sua dignidade social, bem
como proporcionando um futuro aos demais governados.

Por fim, salutar apontar que, o presente artigo ndo almeja esgotar as
indagacgdes acerca da tematica abordada, mas cooperar com a discussédo ambiental
pungente na modernidade, bem como debater novas perspectivas na administragao

publica.
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