UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DA BAHIA
Bacharelado do Curso de Direito

ERIDA MAYARLA SANTOS SENA

LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE: reflexos na atuacéo do Ministério Publico do
Trabalho

BARREIRAS
JULHO 2022



ERIDA MAYARLA SANTOS SENA

LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE: reflexos na atuagdo do Ministério Publico do
Trabalho

TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO
apresentado ao curso de bacharelado em Direito
da UFOB como requisito parcial para a
obtencdo do grau de Bacharel em Direito.

Orientador/a: Profa. Dra. Rosilene Paiva
Marinho de Sousa.

BARREIRAS
JULHO 2022



FICHA CATALOGRAFICA

S474 Sena, Erida Mayarla Santos.

Lei de abuso de autoridade: reflexo na atuacao do Ministério Publico do Trabalho.
/ Erida Mayarla Santos Sena. — 2022.

32f. il

Orientador: Prof. Dra. Rosilene Paiva Marinho De Sousa.

Trabalho de Concluséo de Curso (Graduacdo em Direito) —. Universidade
Federal do Oeste da Bahia. Centro das Humanidades. Barreiras, BA, 2022.

1. Abuso de autoridade. 2. Agentes publicos. 3. Ministério publico do trabalho. 1.

Sousa, Rosilene Paiva Marinho De. Il. Universidade Federal do Oeste da Bahia -
Centro das Humanidades. Ill. Titulo.

CDD 341.55173

Biblioteca Universitaria de Barreiras - UFOB



SUMARIO

FOLHA DE APROVAGAD .....oooieeeeeeeee ettt 3
AGRADECIMENTOS .....oooveieieecieeiessesessees s ssess s s s s ssssssss s asssnsssssnssss s 4
RESUMO......ovoeveeieveees et ses s ss s se st s st ess st s s an s esssn s ensnssansss 5
ABSTRACT ..ottt es s sttt an s n s seanss 5
L INTRODUGAOD ...ttt sttt ettt sttt 6

2. RESPONSABILIZACAO DOS AGENTES PUBLICOS NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO ..ottt 7

3. ATRIBUICOES DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO SEGUNDO A
CONSTITUICAO ...ttt ss st 10

4. CONTEXTO HISTORICO DA LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE E SUA

APLICABILIDADE ... ..ottt ettt e e e e e e e ettt e e e e e e e e e e ee e aaeeeeeeeeeenns 13
4.1. Contexto Histdrico da Lei de Abuso de Autoridade..........oocoeeeeeeeeeeeieeeecieeeeee, 13
4.2. A Aplicabilidade da Lei de Abuso de Autoridade no Ordenamento Patrio........... 16

5. OS REFLEXOS DA LEI EM FACE DA ATUAC}AO MINISTERIO PUBLICO DO

TRABALHO ... e ettt e e et e e e e et e e e 18

6. CONSIDERAGCOES FINAIS ...ttt 26

REFERENCIAS ..o e et e e e e e e e e et e e e s e e es et e e et e e et et e s et e e es e e et e e es e e s e e ees e 28



FOLHA DE APROVACAO

NOME DO/A AUTOR/A: ERIDA MAYARLA SANTOS SENA

TITULO DO TRABALHO: LEI ABUSO DE AUTORIDADE: reflexos na atuagio do
Ministério Publico do Trabalho

TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO
apresentado ao curso de bacharelado em Direito da
UFOB como requisito parcial para a obtencdo do
grau de Bacharel em Direito.

DATA DE APROVACAO: 15/07/2022

BANCA EXAMINADORA

Documento assinado digitalmente

b LILIANE MARIA PINHO DE OLIVEIRA REIS
g ! Data: 25/07/2022 20:10:08-0300
Verifique em https://verificador.iti.br

1° Convidada
Ma. Liliane Maria Pinho de Oliveira Reis
Universidade Federal do Oeste de Bahia — UFOB

Documento assinado digitalmente

b FLAVIO MARCELO RODRIGUES BRUNO
g il Data: 26/07/2022 23:04:43-0300

Verifique em https://verificador.iti.br

2° Convidado
Dr. Flavio Marcelo Rodrigues Bruno
Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA

Documento assinado digitalmente

b ROSILENE PAIVA MARINHO DE SOUSA
g L Data: 25/07/2022 17:00:00-0300
Verifigue em https://verificador.iti.br

Professora orientadora — Presidente da Banca
Dra. Rosilene Paiva Marinho de Sousa
Universidade Federal do Oeste da Bahia - UFOB






AGRADECIMENTOS

Em primeiro lugar agradeco e dedico esse trabalho ao meu Deus, que me deu f6lego de
vida e forcas para vencer todos os momentos dificeis que enfrentei e por me permitir chegar a
essa etapa. Inquestionavelmente, sem a ajuda dele, eu jamais conseguiria.

Agradeco ainda ao meu marido, meu grande amor, Heitor Alecrim por todo cuidado,
paciéncia, companheirismo e incentivo na vida e na jornada académica.

A minha mée Inalva do Nascimento mulher guerreira, que sozinha lutou para que o
mantimento chegasse a mesa e que sempre me incentivou a estudar. Agradeco as minhas
queridas irmas, Naiadna e Liniara por se alegrarem com minhas vitorias e me incentivarem em
diversos momentos.

Aos meus sogros, Hélio Gomes e Gislene Alecrim por todo apoio.

Ao Procurador do Trabalho, Dr. Vinicius Lantyer Oliveira Esquivel cuja atuagdo
profissional pela defesa dos direitos dos trabalhadores € inspiradora, pela humanidade e por ser
o principal impulsionador e incentivador do tema do presente trabalho.

N&o poderia deixar de agradecer também ao Procurador do Trabalho, Dr. Hélio de
Oliveira Cardoso Filho, que exerce seu oficio com exceléncia, e por todo o aprendizado
repassado pelo periodo em que me supervisionou.

Ao Ministério Pablico do Trabalho por todo o conhecimento que me permitiu obter
durante o periodo de estagio bem como pela autorizacdo para realizacdo da presente pesquisa.

Por fim, agradeco a querida Professora Dra. Rosilene Paiva Marinho de Sousa por
aceitar o desafio de me orientar, por ser tdo prestativa e compreensiva. Sua ajuda foi essencial

para a conclusao do presente trabalho.



LEI ABUSO DE AUTORIDADE: reflexos na atuacao do Ministério Publico do
Trabalho

ABUSE OF AUTHORITY LAW: reflections on the work of the Public Ministry of Labor

RESUMO: Em 2019 entrou em vigor a Lei n° 13.869/2019, que dispGe sobre os crimes de
abuso de autoridade. Nesse sentido, a presente pesquisa tem como escopo a analise da Lei de
Abuso de Autoridade e seus reflexos na atuacdo do Ministério Publico do Trabalho. Para isso
discorre-se sobre a responsabilizacdo dos agentes publicos no Estado Democrético de Direito.
Examina-se as atribuicdes do Ministério Publico no ambito da Constituicdo Federal. Aborda-
se 0s aspectos historicos da Lei de Abuso de Autoridade e sua aplicabilidade. Ao final, examina-
se os reflexos da referida lei na atuacdo do Ministério Pablico do Trabalho. Como metodologia,
sera adotada a pesquisa quali-quantitativa, de cunho exploratorio e bibliografico, utilizando-se
como instrumento para coleta de dados, o sistema intitulado MPTBusca. Como resultados,
demonstra-se que com a entrada em vigor da Lei n°. 13/869/2019 houve maior cautela por parte
do Parquet no exercicio de atribui¢cdes que Ihes sdo proprias como a instauracdo de inquéritos
investigativos, persecucdo e requisi¢do de documentos. O manifesto receio de suas condutas
serem criminalizadas com base na Lei de Abuso de Autoridade resultou no ato da
fundamentacdo com o intuito de deixar explicito as partes que suas a¢des sdo decorrentes de
atribuicbes normativas. Conclui-se pela necessidade da continuidade de motivacdo dos atos
com base na Lei 13.869/2019 bem como de reiterar que a imputagdo do crime de abuso sem
fundamentos, com intento de amenizar as praticas investigativas também constitui pratica de
crime de caltnia ou denuncia¢do caluniosa na forma dos arts. 138 e 339 do Codigo Penal.

Palavras-Chave: Lei n° 13.869/2019. Agentes Publicos. Abuso de Autoridade. Ministério
Publico do Trabalho.

ABSTRACT: In 2019, Law n° 13.869/2019 came into force, which deals with crimes of abuse
of authority. In this sense, the present research has as its scope the analysis of the Law of Abuse
of Authority and its reflexes in the performance of the Public Ministry of Labor. For this, the
accountability of public agents in the Democratic State of Law is discussed. It examines the
attributions of the Public Ministry within the scope of the Federal Constitution. It addresses the
historical aspects of the Abuse of Authority Law and its applicability. At the end, it examines
the reflexes of the referred law in the work of the Public Ministry of Labor. As a methodology,
a qualitative-quantitative, exploratory and bibliographic research will be adopted, using the
system entitled MPTBusca as an instrument for data collection. As a result, it is shown that with
the entry into force of Law no. 13/869/2019, there was greater caution on the part of the MPT
in the exercise of its attributions, such as the initiation of investigative investigations, pursuit
and request for documents. The manifest fear of their conduct being criminalized based on the
Abuse of Authority Law resulted in the act of reasoning in order to make it clear to the parties
that their actions are the result of normative attributions. It is concluded that there is a need to
continue the motivation of the acts based on Law 13.869/2019, as well as to reiterate that the
unfounded accusation, just as the intention to intimidate or get rid of the investigation, also
constitutes the practice of a crime of slander or slanderous denunciation in the form of arts 138
and 339 of the Penal Code.

Keywords: Law N°. 13,869/2019. Public Agents. Abuse of authority. Public Ministry of
Labour.



1. INTRODUCAO

A Lei de Abuso de Autoridade n° 13.869 de 5 de setembro de 2019, tem como objetivo
dispor sobre os crimes de abuso de autoridade, prevenir o ato de abuso do poder, bem como
punir autoridades que ultrapassem os limites de atuacdo previstos constitucionalmente.
Todavia, a referida lei tornou-se alvo de impasse, de modo que foi contestada por agentes a
servico de instituicdes indispensaveis a jurisdicao.

Tal irresignacdo, foi manifesta por varias entidades representativas tais como a
Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico (CONAMP), a Associacdo Nacional
dos Procuradores da Republica (ANPR) e a Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho
(ANPT), de modo que foi ajuizada Acé&o Direta de Inconstitucionalidade — ADIN n° 6238, sob
0 argumento de que a lei possui tipos penais vagos que possibilitariam interpretacdes diversas
ao ponto de que atividades que dizem respeito ao exercicio da funcdo seriam criminalizadas
(STF, 2019, on-line). E que “[...] a legislacdo aprovada impde o medo e o receio na atuacédo de
juizes, promotores e procuradores” (ANPT, 2019, on-line).

Dentre os orgaos renitentes a edicdo da referida lei, encontra-se Ministério Pablico,
Orgdo este que possui suas atribuicdes definidas pela Constituicdo Brasileira. A Carta Magna
de 1988, em seu artigo 129, declara que o Ministério Publico possui como funges institucionais
zelar pelos direitos assegurados na Constituicdo promovendo as medidas necessarias a sua
garantia.

Assim, incube ao Parquet, promover inquéritos civis e a acdo civil publica com o intuito
de proteger o patrimdnio publico e social, 0 meio ambiente, bem como os interesses difusos e
coletivos dos quais se incluem os trabalhistas. Ainda em conformidade com a Constitui¢do, o
parquet possui legitimidade para requisitar diligéncias e instaurar investigacdes desde que
fundamentados juridicamente.

Nessa perspectiva, considerando a importancia da defesa dos interesses difusos e
coletivos, como ramo do Ministério Publico da Uni&o tém-se o Ministério Publico do Trabalho
(MPT). Notadamente, a atuagdo do MPT na defesa da ordem juridica e dos interesses
indisponiveis na esfera trabalhista tem como basilar a concretiza¢do dos direitos sociais (art.
6°), a protecdo da dignidade humana (art. 1°, CRFB/88) e a efetivacdo dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil na construgdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, garantindo-se o desenvolvimento nacional, erradicando a pobreza e marginalizacéao e

promovendo o bem de todos sem quaisquer formas de preconceito ou discriminagéo (art. 4°).
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O MPT ao autuar pela concretizacdo dos direitos em especial a aqueles que, nas palavras
de Lacerda (2017, on-line) “[...] tutelam a satde e integridade fisica do trabalhador, o direito a
igualdade nas relacdes de trabalho, o combate ao trabalho infantil e escravo e a promocéo da
liberdade de atuacdo sindical”, necessariamente implicara prejuizos a empresas que burlam a
legislacdo trabalhista, incidindo uma concorréncia desleal.

Considerando desse modo, 0 questionamento acerca da proporcionalidade das penas
impostas, bem como da afirmacéo de que a mesma seria uma tentativa de ataque as instituicdes
publicas, pondo em risco suas atribui¢cdes constitucionalmente previstas e que as instituicdes
que se sentiram ameacadas pela referida lei sdo de extrema importéncia, pois, direta ou
indiretamente repercutem no acesso a justica e na efetivacdo dos direitos. Nesse sentido, o
presente artigo tem como escopo investigar como a aplicabilidade da Lei de Abuso de
Autoridade pode refletir nas atribuicdes conferidas constitucionalmente ao Ministério Publico
do Trabalho.

Para o desenvolvimento do presente trabalho de cunho exploratério, foi utilizado como
aporte bibliografico, a propria Lei de Abuso de Autoridade n° 13.869/19, Acdo Declaratoria de
Inconstitucionalidade (ADIN) n® 6238 interposta por membros do Ministério Pablico e o
levantamento de referéncias académicas acerca do tema. Como método de abordagem foi
utilizada a pesquisa quali-quantitativa, e por fim, como instrumento para coleta de dados foi
utilizado o sistema MPTBuscal, no qual utilizou-se termos referentes a Lei de Abuso de
Autoridade.

Desse modo, a relevancia do trabalho consiste em demostrar, por meio da analise de
demandas dos proprios 6rgdos, os reflexos da Lei de Abuso de Autoridade na atuacdo do
Ministério Pablico, especificamente em atividades afetas a suas atribuicoes.

2. RESPONSABILIZACAO DOS AGENTES PUBLICOS NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

A Lei de Abuso de Autoridade, prevé crimes e comina sangdes para o fato cometido
pelo agente publico. Assim, extrai-se que mesmo agindo em nome do Estado, seus agentes

responderdo por aquilo que configurar abuso ou excessos.

! Ferramenta de pesquisa implementada no &mbito do Ministério Pablico do Trabalho que permite a localizacio
répida e pratica de documentos, pecas extrajudiciais, judiciais e paginas de intranet relacionados ao Orgéo. Através
da busca pelo termo “Lei n° 13.869/2019” foi possivel verificar a existéncia de pecas cujo teor demonstravam ou
ndo o impacto da referida legislacdo na atuacdo do Parquet trabalhista.
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Desse modo, infere-se que, sendo o0s agentes publicos subordinados ao poder Estatal e
atuantes em nome deste, lastimosamente h& a possibilidade de que seja feito mau uso de suas
prerrogativas, configurando-se abuso de poder, de modo que toda a sociedade venha a ser
afetada. Como exemplo dos danos causados pelo abuso do poder conferido aos agentes pode-
se citar a corrupcdo, que necessariamente afetard todas as demais areas da sociedade como a
salde, educagdo dentre outros objetivos sociais a que se propde o Estado Democrético de
Direito.

Todavia, para se falar em responsabilizacdo dos agentes pelo Estado, é preciso fazer
algumas consideracOes sobre os elementos que compdem o Estado em sentido lato, sem a
intencdo de esgotar o tema e nem as divergéncias conceituais que giram em torno do mesmo.

Na simples e objetiva definicdo de Sahid Maluf: “O Estado ¢ o 6rgdo executor da
soberania nacional” (MALUF, 2018, pag. 32). Tao importante quanto a definicdo do Estado séo
0s seus elementos constitutivos a luz da Teoria Geral do Estados, e que sdo imprescindiveis
para sua formagéo.

Um Estado para ser aceito, depende obviamente de um poder que o legitima, que o
constitui, e esse poder emana do povo, o qual consente em eleger um governador para gerir 0
bem puablico. Esse consentimento parte do pressuposto de que aquele que é legitimado cuide
dos interesses de quem os elege, assim, deve utilizar-se de todos os meios para realizacdo dos
fins que gerem o bem comum da sociedade.

Nessa linha, Dalmo de Abreu Dallari, em sua obra Elementos da Teoria Geral do
Estado, menciona a defini¢do de “bem comum” dada pelo Papa Jodo XXIII: “O bem comum
consiste no conjunto de todas as condi¢des de vida social que consintam e favorecam o
desenvolvimento integral da personalidade humana” (DALLARI, 2011, pag. 25).

Dessa forma, depreende-se que deve haver entre o Estado soberano, e aqueles que o
legitimam, uma relacdo de respeito reciproco. A legitimidade conferida pelo povo, terd como
corolério a legalidade de criar leis que prevejam a respectiva liberdade, e que imponham os
padrdes de conduta que devem ser observados, e consequentemente sancdes caso haja o
descumprimento.

O segundo elemento de legitimacdo do Estado é o territdrio, que corresponde a um
determinado espaco onde o Estado, atraves dos governantes, ira exercer suas funcgdes. O poder
do Estado em determinado territdrio, necessariamente recaird sobre pessoas e coisas que se
encontrarem sob o que estiver em suas circunscri¢oes.

Dessa maneira, dados os elementos acima mencionados, tém-se a soberania como o

ultimo elemento, que é resultado da juncdo da legitimidade conferida pelo povo com a



9

territorialidade. A soberania é, portanto, o poder que o Estado tera de atuar interna e
externamente com o fito de administrar seus recursos, garantir e impor a ordem social e
seguranca juridica bem como atuar para concretizacdo dos rumos politicos e dos direitos e
deveres sociais do territério onde exerce seu poder legitimo e soberano, observada a
necessidade de uma Constituicdo como legalidade conferida pela legitimagdo com a devida
separacao dos poderes.

Nessa linha de raciocinio, feitas as breves consideracdes dos elementos que compdem
0 Estado, impende destacar que este possui objetivos sociais e para tal fim dispde de
mecanismos, dentre eles a contratacdo de agentes para a prestacdo de servicos mediante os -
servidores publicos - que segundo disposicdo normativa contida no art. 73, 81° da Lei n°
9.504/1997, podem ser conceituados como aqueles que exercem “ainda que transitoriamente ou
sem remuneracao, por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nos drgdos ou entidades da
administragdo publica direta, indireta ou fundacional” (BRASIL, 1997, on-line).

A atuagdo dos agentes, serd entdo regida sob um sistema intitulado “governanca
publica”, que em sintese, deixando de lado aprofundamentos etimoldgicos tem a seguinte
finalidade:

Em termos simples, pode-se dizer que o sistema de governanca publica regula o campo
de acdo dos agentes publicos em suas relagdes mituas, com vistas a garantir que a agdo
coletiva do Estado atinja seus objetivos. Assim, comp8em o sistema de governanca
publica brasileira, entre outros mecanismos, 0s principios constitucionais da
administracéo publica, os deveres e as proibi¢des dos servidores publicos estabelecidos
em leis, bem como os diversos decretos e leis que visam coibir condutas inadequadas

ao atingimento dos fins do Estado (opacidade de informagdes, conflito de interesses,
corrupcao, improbidade administrativa, nepotismo) (COSTA et al, 2020, p. 11).

Desse modo, os servidores publicos sdo subordinados ao Estado de Direito, e tanto este
como aqueles devem pautar sua atua¢do com base nos principios previstos no artigo 37, caput
da Constitui¢do que sdo o da “legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”
(BRASIL, 1988, on-line).

Logo, tratando-se o Brasil de um Estado Democratico de Direito que possui normas,
permitir que seus servidores cometam irregularidades sem a devida puni¢do certamente
remontaria aos periodos monarquicos nos quais abusos eram cometidos em nome da soberania.
A par disso é que ha a previsdo da possibilidade de seus agentes serem responsabilizados
administrativamente, civilmente ou criminalmente de acordo com o desvio de conduta

praticado.
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Particularmente, a Lei de Abuso de Autoridade n® 13.869/2019 é, sem variacdo de
davidas um dos varios mecanismos normativos existentes a ser utilizado pelo Estado quando
os individuos investidos na condicdo de servidor publico praticam qualquer das condutas ali

descritas como crime, portanto, sujeitos a prisdo e multa.

Logo, a respectiva puni¢do dos seus agentes por descumprimento a norma e a incidéncia
de san¢es decorrentes dos prejuizos de qualquer natureza resultantes de atos indevidos mostra-

se necessariamente consectario do Estado Democratico de Direito.

3. ATRIBUICOES DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO SEGUNDO A
CONSTITUICAO

O Ministério Publico, com o advento da Carta Magna de 1988, deixa de ser um simples
guardido da lei e passa a ser, aliado a isso, um canal essencial a funcao jurisdicional do Estado
(ALMEIDA, 2008, p. 14) tendo como objetivo a defesa da ordem juridica, do regime
democrético, dos interesses sociais e individuais coletivos (BRASIL, 1988, on-line).

Trata-se desse modo, de um Orgdo estatal cuja natureza foi estabelecida
constitucionalmente, nesse sentido, a propria Constituicdo traz em seu bojo disposi¢des gerais,
traca os principios institucionais, trata da autonomia funcional e administrativa, menciona quais
as garantias conferidas, bem como destaca quais as vedagdes e funcbes do érgdo em seu
exercicio (BRASIL, 1988, on-line).

Diante de tal reformulacdo histérica a fim de concretizar as atribuicdes constitucionais,
0 Ministério Publico do Trabalho foi instituido como ramo do Ministério Publico da Uni&o.

A atuacdo do MPT pauta-se nos fundamentos principioldgicos inaugurados na Carta de
1988, dentre os quais encontra-se a dignidade humana, a defesa dos direitos sociais relativos ao
trabalho de forma que seja erradicada a pobreza e marginalizacéo e a reducdo das desigualdades
(BRASIL, 1988). Nesse sentido, como bem destaca Gregorio Almeida (2008, p. 14): “Os
membros da Instituicdo devem encarar suas atribui¢cdes como verdadeiros trabalhadores sociais,
cuja missao principal é o resgate da cidadania e a efetivacdo dos valores democraticos
fundamentais”.

O Ministério Publico da Unido do qual o MPT € um ramo, possui atribuigdes gerais,
contidas nos artigos 8° e 9° da Lei Complementar n® 75/93. Desse modo, sempre que necessario
ao exercicio da funcdo, o MPT podera:
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Art. 7° Incumbe ao Ministério Publico da Unido, sempre que necessario ao exercicio
de suas funcgGes institucionais:

I - instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos correlatos;

Il - requisitar diligéncias investigatdrias e a instauracdo de inquérito policial e de
inquérito policial militar, podendo acompanha-los e apresentar provas;

111 - requisitar & autoridade competente a instauragdo de procedimentos administrativos,
ressalvados os de natureza disciplinar, podendo acompanha-los e produzir provas
(BRASIL, 1993, on-line).

Ainda no que diz respeito a procedimentos de sua competéncia, a fim de exercer

atividades de sua atribuicao, cabera ao Parquet:

Art. 8° Para o exercicio de suas atribui¢6es, o Ministério Piblico da Unido podera, nos
procedimentos de sua competéncia:

| - notificar testemunhas e requisitar sua condugdo coercitiva, no caso de auséncia
injustificada;

Il - requisitar informacBes, exames, pericias e documentos de autoridades da
Administracdo Publica direta ou indireta;

Il - requisitar da Administracdo Publica servicos temporarios de seus servidores e
meios materiais necessarios para a realizagdo de atividades especificas;

IV - requisitar informagGes e documentos a entidades privadas;

V - realizar inspecdes e diligéncias investigatorias;

VI - ter livre acesso a qualquer local publico ou privado, respeitadas as normas
constitucionais pertinentes a inviolabilidade do domicilio;

VII - expedir notifica¢fes e intimagdes necessarias aos procedimentos e inquéritos que
instaurar;

VIII - ter acesso incondicional a qualquer banco de dados de carater publico ou relativo
a servigo de relevancia publica;

IX - requisitar o auxilio de forca policial (BRASIL, 1993, on-line).

As atribuicdes especificas e processuais do 6rgdo encontram-se elencadas no rol do
artigo 83 da LC n° 75/93 e resumem-se na atuacdo e manifestacdo perante o judiciario quando
na promocgao de agdes judiciais e de outras medidas que se fizerem necessarias, que serao
limitadas as prerrogativas conferidas pela Constituicdo e pelas leis trabalhistas.

No que concerne a competéncia para propositura de acdes judiciais, imprescindivel
destacar o comando do inciso Ill do artigo 83 no sentido de que ao MPT compete: “[...]
promover a ac¢do civil pablica no ambito da Justica do Trabalho, para defesa de interesses
coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente garantidos”.
Indubitavelmente tal competéncia ultrapassa a idéia de mera formalidade processual (LOPES,
2005, p. 188), uma vez que impede a perpetuacdo de praticas manifestamente lesivas aos
direitos fundamentais e valores sociais do trabalho caros a coletividade.

Ainda nesse sentido, com o fito de alcancar a finalidade social a que se destina sua
existéncia, o MPT na forma do art. 27 da Lei n° 8.625/93 podera receber noticias de
irregularidades, peti¢fes ou reclamac6es contra os Poderes Estaduais e Municipais, seus 6rgdos

sejam da administracdo direta e indireta, concessionarios e permissionarios e entidades que
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exercam por eles alguma funcdo delegada, desde que, por interpretagdo restritiva a sua matéria
de atuacdo, tais noticias sejam limitadas a direitos trabalhistas, ocasido em que serdo
promovidas as apuracdes cabiveis a fim de dar-lhes solucdes adequadas.

Aberto o procedimento administrativo devera zelar pela celeridade e racionalizacao do
feito, dando andamento no prazo de 30 (trinta) dias, promover audiéncias publicas e emitir
relatdrios e recomendagdes aos 6rgaos e entidades requisitando ao destinatario sua divulgagdo
adequada e imediata, bem como resposta por escrito.

Como mencionado anteriormente, ha que se destacar, que diligéncias como a requisi¢do
de informagdes e documentos a fim de instruir procedimentos ou processo em que se oficie,
poderéo ser adotadas em face de entidades privadas. A respeito destas, destaca-se a atuagao do
MPT contra a pratica do “dumping social’? nas relagdes trabalhistas.

Tal fendmeno capitalista no ambito do Direito do Trabalho volta-se a pratica da
concorréncia desleal por empresas que, com o intuito de obter grandes lucros violam direitos
trabalhistas, transformando a necessidade e a falta de conhecimento dos trabalhadores assolados
pela fome e premente necessidade de sustentar suas familias, em mdo de obra barata,
submetendo-os a trabalhos degradantes, exploratorios e humilhantes que violam sua dignidade,
condicdo intrinseca de ser humano.

Nesse sentido, para persecucdo deliberada do lucro, nas palavras de Juliana Abreu
(2017, p. 241) o “dumping social” se materializa da seguinte forma:

Nesse contexto, a empresa utiliza-se da inexisténcia de direitos trabalhistas minimos,
em certos paises, para expor seus empregados a longas jornadas de trabalho, explorar
o labor infantil, ndo investir em equipamentos de prote¢éo e seguranca do trabalhador,
pagar salarios infimos, dentre outras conjunturas que, em completa dissonancia com o
principio da dignidade humana, caracterizam o ambiente degradante a que sdo expostos
os trabalhadores.

Sendo tais préaticas lesivas constante e efetivamente enfrentadas pelo Parquet
Trabalhista, acredita-se que quando tais empresas privadas sao obrigadas por forca da Lei a se
adequarem as normas vigentes ha iminente insatisfacdo, notadamente quando sao obrigadas por
decisdo judicial a reparacdo pelo dano moral coletivo, que possui também possui carater
pedagogico, impedindo desse modo que a conduta danosa se perpetue gerando a sensacao de

impunidade.

20 termo “dumping” provém da préatica de concorréncia desleal voltada ao comércio, em que empresas utilizam
artificios para venderem produtos com preco bem abaixo do mercado, obtendo assim, vantagem desleal face a
outras que respeitam o preco base de mercado.
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4. CONTEXTO HISTORICO DA LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE E SUA
APLICABILIDADE

Para melhor compreensdo acerca do tema, cumpre destacar que o termo “Abuso de
Autoridade” indica uma conduta negativa mediante o uso excessivo do poder atribuido a
determinado agente publico que esteja em posicao hierarquica de superioridade sobre outrem.
Diante disso, mostra-se relevante descrever os delineamentos historicos e a atual aplicabilidade
da Lei de Abuso de Autoridade.

4.1. Contexto Histérico da Lei de Abuso de Autoridade

Visando regular o uso abusivo de autoridade nas relacdes entre agentes atuantes em
nome do Estado e cidaddos, em torno de 54 (cinguenta e quatro) anos, esteve em vigor a Lei n.
4.898 de 09 de dezembro de 1965, essa, com apenas 29 (vinte e nove) artigos, conforme previsto
em sua ementa normativa, regulava “o Direito de Representacdo e 0 processo de
Responsabilidade Civil e Penal nos casos de abuso de autoridade”.

Para fins de defini¢do dos atos considerados como “abuso de autoridade”, o art. 3° trazia
em seu rol violagOes a direitos fundamentais previstos na Constituicdo, tais como a liberdade
de locomocdo, a inviolabilidade a domicilio, ao sigilo da correspondéncia, liberdade de
consciéncia e crenca, ao livre exercicio do culto religioso, a liberdade de associacao, direitos e
garantias relativos ao exercicio do voto e ao exercicio profissional, ao direito de reunido e a
incolumidade fisica do individuo.

Por sua vez, no art. 4° as violagdes voltam-se ao exercicio arbitrario do poder na restricdo
injustificada a liberdade de locomocéo, bem como na inobservancia de procedimentos a serem
adotados em tal restricdo como deixar de comunicar ao juiz a prisdo de um individuo, deixar de
ordenar o relaxamento de prisdo, inclusive ilegal, prolongar a execucdo de pena, de prisao
temporaria ou de medida de seguranca, expor pessoas sob a respectiva guarda a situacdo de
vexame ou constrangimento néo autorizado em lei e por fim praticar qualquer ato lesivo a honra
de pessoa natural ou juridica com abuso de poder ou sem competéncia.

Por outro lado, as penas previstas na Lei 4.898/65, limitavam-se a sancOes
administrativas aplicadas conforme a gravidade do abuso cometido, estas variavam entre a
adverténcia, repreensdo, suspensdo do cargo entre 5 (cinco) a 180 (cento e oitenta) dias com

perda de vencimentos e vantagens, destituicdo da funcéo e demissao.
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Havia ainda como previséo de punicdo, a san¢do penal. Estas, por sua vez, limitavam-
se a imposicdo de multa, detencdo e a perda do cargo com inabilitacdo para o exercicio de
qualquer funcéo publica pelo prazo de até trés anos.

A Lei n. 4.898/65, curiosamente foi editada por “Governo Militar” em periodo
antidemocratico, cujo intento principal seria o controle das acbes emanadas por instituicbes
como o judiciario e de cidaddos. Ainda que aparentemente contraditério, a lei revogada apenas
em sua formalidade mencionava a protecdo de direitos fundamentais importantes. Nesse
sentido, Silva e Diniz (2021, p. 9) destacam que: “[...] a Lei 4.898/65 ndo representava mais do
que um mecanismo de propaganda para o governo militar”.

Assim, considerando que a abordagem do crime de abuso de autoridade na Lei 4.898/65
se mostrava destoante ao ideario democratico inaugurado na Constituicdo de 1988, haveria a
necessidade de uma revisdo a fim de que fossem revistos os tratamentos conferidos aos crimes
previstos na lei de abuso, a fim de que se adequassem ao processo de redemocratizacao (SILVA,
DINIZ, 2021, p. 8).

Em que pese a necessidade de impreterivel revisdo normativa da Lei 4.898/65, essa s6
veio ocorrer em torno de 54 (cinguenta e quatro) anos apos sua edicao.

A revogacéo da antiga Lei de Abuso de Autoridade n°® 4.898/65, veio a ser objeto de
diversos estudos, sendo vista em determinados aspectos como um marco positivo, pois segundo
autores como Renato Brasileiro (2019, p. 53), a referida lei era dotada de dispositivos vagos e
abertos. Nesse mesmo sentido, a revogacdo desta lei foi alvo de elogios, pois, segundo Lopes

Junior, Santos e Shecaira (2019, p. 1):

E louvavel a preocupacdo do legislador em atualizar a defasada Lei de Abuso de
Autoridade, que é de 1965. A antiga lei, editada durante os “anos de chumbo” da
Ditadura Civil-Militar brasileira, vem sendo criticada desde o inicio, eis que se voltava,
na verdade, a protecdo de autoridades que incorressem em abuso, mediante a cominagéo
de penas muito inferiores aquelas cominadas a fatos analogos praticados por
particulares.

Por conseguinte, no ano de 2019 em um outro contexto politico e historico foi editada
nova Lei de Abuso de Autoridade n° 13.869 de 05 de setembro de 2019. Para o doutrinador
Guilherme Nucci (2020, p. 236) o contexto para a revisdo normativa se deu quando por “[...]
fatores politicos a operagdo Lava-Jato ‘perdeu o félego’ o Parlamento sentiu-se forte para editar
a Lei 13.869/19 (...) contendo, inclusive, um tipo penal especificamente destinado a alguns
abusos cometidos pela referida forga-tarefa [...]”.
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Preliminarmente, a Lei de Abuso de Autoridade teve 33 (trinta e trés) vetos feitos pelo
Presidente da Republica, dos quais 18 (dezoito) foram derrubados pelo Congresso Nacional
(BRASILIA, 2019a, on-line).

Em que pese aprovada em periodo democratico e com a ciéncia de que a
responsabilizacdo dos agentes publicos faz-se consectério do Estado Democrético de Direito
(COGAN, 2019, p. 21), a referida lei tem sido alvo de criticas quanto a factual intencdo do
legislativo em aprova-la concomitantemente com o envio ao Parlamento do “Pacote Anticrime”
(BRASILIA, 2019b, on-line), bem como, divergéncias quanto & inconstitucionalidade ou
constitucionalidade, e reflexos negativos ou ndo, na atuacdo de instituigdes jurisdicionais
permanentes e essenciais a justica como o Judiciario e o Ministério Publico de forma geral.

Desse modo, a derrubada dos vetos pelo Congresso Nacional e a consequente entrada em
vigor da lei foi alvo de posicdes em sentido favoravel, a exemplo, o doutrinador e
Desembargador do Tribunal de Justica de Sdo Paulo Guilherme Nucci, (2020, p. 236) o qual
entende que a lei em nada afeta institui¢cbes publicas e seus agentes, mas de modo diverso as
beneficia uma vez que lhes oferece uma “blindagem inédita”.

Nessa mesma linha de raciocinio, segundo comentarios feitos pela Comissdo de
Constituicdo e Justica (CCJ) em 2017 os projetos de lei de abuso de autoridade teriam em

verdade o seguinte intuito:

Convém registrar que os projetos tém pertinéncia com um dos objetivos do Il PACTO
REPUB,LICANQ DE ESTADO POR UM SISTEMA DE JUSTICA MAIS
ACESSIVEL, AGIL E EFETIVO, qual seja, o de buscar o “aperfeicoamento e
fortalecimento das institui¢des de Estado para uma maior efetividade do sistema penal
no combate a violéncia e criminalidade, por meio de politicas de seguranga publica
combinadas com ag¢des sociais e protecdo a dignidade da pessoa humana”, bem como
com um dos compromissos a que estdo obrigados os signatarios do referido pacto, no
sentido de “incrementar medidas tendentes a assegurar maior efetividade ao
reconhecimento dos direitos” (BRASIL, 2017, p. 22).

Mas de modo inverso, houve irresignacao por parte da Frente Associativa da Magistratura
e do Ministério Publico (FRENTAS), pois segundo a mesma, em trecho de Nota Publica
manifestou-se no sentido de que: “A legislagdo aprovada impde o medo e o receio na atuagdo
de juizes, promotores e procuradores” (ANPT, 2019, on-line).

Especificamente no que diz respeito ao Ministério Publico incluindo o do Trabalho,
houve mobilizacdo da Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Pablico (CONAMP),
da Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR) e da Associa¢do Nacional dos
Procuradores do Trabalho (ANPT) para ajuizarem a Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade —

ADIN n° 6238, sob 0 argumento de que a lei possui tipos penais vagos que possibilitariam
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interpretacdes diversas ao ponto de que atividades que dizem respeito ao exercicio da fungéo
seriam criminalizadas (STF, 2019, on-line).

A vista disso, Procuradorias passaram a editar atos normativos, enunciados e orientacdes
acerca da Lei 13.869/19, a exemplo, o Ministério Publico Federal editou a ORIENTACAO N°
39, na qual ha indicacdo de como proceder em diversas situacbes no ambito criminal (MPF,
2020, on-line).

Decerto, ha intensa controvérsia em torno da Lei de Abuso de Autoridade. Por um lado,
conforme peculiaridades destacadas no processo legislativo para a criagdo da norma, a edicao
ndo esteve atrelada a nenhum fato de grande repercusséo, referindo-se aos escandalos de
corrupgdo e a Operagdo Lava Jato (CCJ, 2017, on-line). Mas, por outro lado, na visdo dos
argumentos contrarios, em que pese negado pelo legislador qualquer tipo de macula na
elaboracdo do processo legislativo, a Lei 13.869/19 seria uma tentativa de intimidacdo a
instituicoes.

Sem o intento de fazer suposi¢des acerca da intencdo do legislador, fato é que havia a
necessidade de edi¢cdo de uma nova norma, considerando que é imperativo do Estado
Democratico de Direito, a puni¢do de quem descumpre a lei, inclusive dos seus agentes que

com dolo, abusam de suas atribui¢des violando direitos garantidos na Carta Magna de 1988.

4.2. A Aplicabilidade da Lei de Abuso de Autoridade no Ordenamento Patrio

A Lei 13.869/2019 traz em seu bojo a definicdo dos crimes relativos ao abuso de
autoridade que sdo cometidos por qualquer agente publico, que seja servidor ou ndo, mas que
quando estando em exercicio de suas fungbes ou com pretexto de exercé-las tenha atos de abuso
do poder que Ihe fora atribuido (art. 1°).

Conforme dispde o texto normativo, em seu art. 2°, serdo considerados crime de abuso de
autoridade os atos que, quando praticados pelos agentes publicos, servidores ou ndo, elencados
no rol do art. 2°. Estes incorrerdo no crime de abuso quando pratiquem atos com a “[...]
finalidade dolosa e especifica de prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou,
ainda, por mero capricho ou satisfagdo pessoal”.

Notadamente, conforme consideracdes feitas pela Comissdo de Constituicdo de Justica
(2017, p. 22) em analise do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 280/2016 que resultou na edigéo
da Lei de Abuso de Autoridade, a intengdo legislativa estaria focada em “[...] punir o abuso e
ndo o erro”, razao pela qual buscou-se coibir na Lei em comento o “crime de hermenéutica (§2°,

art. 1°)”.
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Certamente, tal dispositivo busca assegurar formalmente a atuacdo dos magistrados, uma
vez que, como aplicadores da lei, em sua subjetividade podem incorrer em algum excesso, no

entanto sem o dolo especifico de lesar o cidaddo. Nesse sentido:

Se a autoridade, na justa intencdo de cumprir seu dever, acaba cometendo excesso,
havera ilegalidade, mas ndo crime de abuso de autoridade por auséncia de intengdo
especifica de abusar. As autoridades precisam de um minimo de seguranga juridica para
atuarem sem receio de represalias, ndo sendo razoavel que fiquem sujeitos a punigdes
por mera divergéncia de entendimento e subjetivismos (COSTA, 2020, p. 4).

O diploma normativo é subdividido em 8 (oito) capitulos, que tratam das - 1. Disposi¢des
Gerais; 11. Dos sujeitos do crime; 111. Da agédo Penal; V. Dos efeitos da condenacéo e das penas
restritivas de direitos; V. Das san¢Oes de natureza civil e administrativa; V1. Dos crimes e das
penas; VII. Do procedimento; e VIII. Disposices finais.

Relativamente aos crimes, estes estdo arrolados no capitulo VI, do art. 9° ao art. 33. Nos
artigos iniciais do capitulo, a Lei dispde dos crimes relativos a privagdo injusta da liberdade dos
individuos, a conducdo coercitiva incabivel e sem prévia intimagdo, a inobservancia de
condutas como a auséncia comunicacao de prisdo, a execucdo de prisdo a autoridade ou a
familiar do detido e a prolongacéo de execucao de pena privativa de liberdade quando esgotado
0 prazo judicial ou legal. Por sua vez, do artigo 13 ao 15 h4 a criminalizacdo dos crimes de
constrangimento.

Em um segundo momento a Lei lista os crimes classificados como ‘“violéncia
institucional”. Estes, em sintese, preveem atos violentos, desproporcionais ou desnecessarios
passiveis de causarem a vitimas de infragdes penais ou a testemunhas de crimes violentos o
sofrimento, a estigmatizacdo, a intimidacdo e a revitimizacdo. Para além disso, sdo previstos 0s
crimes relativos a tentativa de suprimir direitos garantidos a pessoas que cometeram crime, tais
como impedir sem justa causa que 0 preso, réu solto ou investigado seja entrevistado de forma
reservada com seu advogado, ou manter presos de ambos 0S sexos em uma mesma cela ou
espaco de confinamento.

Nota-se ainda, a previsao da proibicdo de ocultacdo de dados ou de quaisquer condutas
que tenham a finalidade de eximir-se de devida responsabilizacéo, e a coibi¢do de diligéncias
investigativas proprias da atuagdo dos agentes publicos de forma desproporcional e ilegal.

No mais, a Lei preocupa-se em definir para além dos aspectos processuais as penas que
variam em detencdo de 3 (trés) e 6 (seis) meses a 4 (quatro) anos e multa, tendo ainda como

efeitos da condenacéo a inabilitacdo ou perda para o cargo, mandato ou funcéo publica.
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Por Gltimo, no que concerne as violagbes mediante o abuso de autoridade, no capitulo
VIII, das disposi¢des finais sdo declarados crimes a interceptacdo de quaisquer meios de
comunicacdo sem a autorizacao judicial ou com objetivos nao autorizados por lei e a violacao

de direitos ou prerrogativas dos advogados.

5. OS REFLEXOS DA LEI EM FACE DA ATUACAO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO

Como explanado anteriormente de forma breve, a entrada em vigor da Lei de Abuso de
Autoridade foi objeto de criticas e alvo de a¢cdes que guestionavam sua constitucionalidade
perante o STF.

Especificamente pelo Ministério Pablico foram questionados os artigos 25, 27, 30, 31,
32, 33, 38 e 43 da referida Lei 13.869/19, os quais possuem respectivamente as seguintes

ementas:

Art. 25. Proceder a obtencdo de prova, em procedimento de investigacdo ou
fiscalizagdo, por meio manifestamente ilicito: Pena - detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro)
anos, e multa. Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem faz uso de prova, em
desfavor do investigado ou fiscalizado, com prévio conhecimento de sua ilicitude.

[...]

Art. 27. Requisitar instauracdo ou instaurar procedimento investigatério de infracdo
penal ou administrativa, em desfavor de alguém, a falta de qualquer indicio da prética
de crime, de ilicito funcional ou de infragdo administrativa: Pena - detencéo, de 6 (seis)
meses a 2 (dois) anos, e multa. Paragrafo Gnico. N&o ha crime quando se tratar de
sindicancia ou investigagdo preliminar suméria, devidamente justificada.

[...]

Art. 30. Dar inicio ou proceder a persecucdo penal, civil ou administrativa sem justa
causa fundamentada ou contra quem sabe inocente: Pena - detencdo, de 1 (um) a 4
(quatro) anos, e multa.

Art. 31. Estender injustificadamente a investigacdo, procrastinando-a em prejuizo do
investigado ou fiscalizado: Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, inexistindo prazo para execugao ou
conclusdo de procedimento, o estende de forma imotivada, procrastinando-o em
prejuizo do investigado ou do fiscalizado.

Art. 32. Negar ao interessado, seu defensor ou advogado acesso aos autos de
investigacdo preliminar, ao termo circunstanciado, ao inquérito ou a qualquer outro
procedimento investigatério de infracdo penal, civil ou administrativa, assim como
impedir a obtengdo de copias, ressalvado o acesso a pegas relativas a diligéncias em
curso, ou que indiqguem a realizacdo de diligéncias futuras, cujo sigilo seja
imprescindivel: Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 33. Exigir informacéo ou cumprimento de obrigagdo, inclusive o dever de fazer
ou de ndo fazer, sem expresso amparo legal: Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2
(dois) anos, e multa. Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se utiliza de cargo
ou funcdo publica ou invoca a condigdo de agente publico para se eximir de obrigacao
legal ou para obter vantagem ou privilégio indevido.

[.]
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Art. 38. Antecipar o responsavel pelas investigagcdes, por meio de comunicacéo,
inclusive rede social, atribuicdo de culpa, antes de concluidas as apuracbes e
formalizada a acusacdo: Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

[.]

Art. 43. A Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 7°-B: Constitui crime violar direito ou prerrogativa de advogado previstos nos
incisos I, 111, IV e V do caput do art. 7° desta Lei: Pena - detencdo, de 3 (trés) meses
a1 (um) ano, e multa. (BRASIL,2019a, on-line).

Em peticéo, fora afirmado pelas entidades associativas representantes dos Procuradores
da Republica, Procuradores do Trabalho que tais artigos supramencionados violavam
dispositivos constitucionais uma vez que seriam ““[...] demasiadamente amplos e subjetivos,
aptos, portanto, a subverter a finalidade de investigacdo prévia necessarios ao Estado
Democrético de Direito em consonéncia com 0s instrumentos internacionais e convencionais
de combate ao crime organizado” (BRASIL, 2019b, on-line).

Ademais, segundo afirmacéo da classe os dispositivos teriam o conddo de criminalizar
atribuicbes da atuacdo funcional, ferir a independéncia e autonomia bem como atingir
principios do servico publico tais como os da eficiéncia, publicidade, moralidade e legalidade.

Notadamente, conforme destacado em peticdo, na ADIN n® 6238, a atuacdo do
Ministério Publico, incluindo o do trabalho, em cumprimento das atribuicdes fixadas pela
Constituicdo de 1988, sdo organizadas em trés grupos: (1) funcdo de persecucdo penal; (2)
funcdo de fiscalizacdo; (3) funcdo de promocéo dos direitos fundamentais (BRASIL, 2019b,
on-line).

Assim, conforme entendimento do 6rgado, os artigos ora destacados comprometeriam
suas funcdes ao passo que a Lei 13.869/19 obstaculiza a investigacdo, o poder de requisi¢ao, a
oferta da denlncia e diante de certas especificidades da investigacdo, o ato de estender
investigacOes. Ainda sob a mesma percepcéo, a lei prejudicaria a efetividade de procedimentos
investigatdrios ndo criminais e da atuacdo extrajudicial mediante instrumentos como 0s Termos
de Ajuste de Conduta (TAC), violaria principios constitucionais tais como o da publicidade e
da igualdade uma vez que seria conferido uma espécie de imunidade absoluta aos advogados
(BRASIL, 2019b, on-line).

Especificamente o Ministério Publico em sua manifestacdo estaria preocupado com
interpretacdes deturpadas passiveis de conveniéncia a determinados momentos e pessoas,
maculando, desse modo, a taxatividade das normas de cunho incriminador.

Nesse sentido, por prevencdo o Orgdo Ministerial Trabalhista passou a adotar

diligéncias a fim de resguardar sua atuagdo, como exemplo, a edi¢cdo do enunciado n° 32 da
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Camara de Coordenagio e Revisdo (CCR?), que trata inalterabilidade da atuag&o ministerial nos
procedimentos administrativos, no qual ha a indicacdo de que determinadas condutas afetas ao

exercicio ndo seriam consideradas como atos de abuso de autoridade, nesse sentido:

LEl DE ABUSO DE AUTORIDADE. INALTERABILIDADE DA ATUACAO
MINISTERIAL NOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS. PRESERVACAO
DO SIGILO DO DENUNCIANTE. Todos os tipos penais previstos na Lei n.
13.869/2019 exigem dolo especifico para atos que ja constituiam infracao funcional
grave e/ou crimes para o(a) membro(a) do Ministério Publico, a exemplo dos praticados
com finalidade de prejudicar a outrem, de beneficiar a si mesmo ou a terceiro e
motivados por capricho ou satisfacdo pessoal. Assim, ndo subsistem fundamentos com
base na referida Lei para sustentar promoc¢do de arquivamento de inquérito civil,
indeferimento de noticia de fato ou quebra de sigilo do(a) denunciante (CCR, 2020, on-
line).

Feitas tais consideracg@es, com o intuito de verificar os reflexos na atua¢do do Ministério
Publico do Trabalho, foram coletados dados no periodo de 30 (trinta) dias, com a devida
autorizacdo institucional, respeitado o sigilo de dados dos denunciantes e denunciados bem
como de documentos cujo teor sdo restritos ao Orgdo. As informacdes obtidas possuem
abrangéncia nacional, logo, ndo se limitam a uma unidade especifica do MPT. Como
instrumento de pesquisa foi utilizado o sistema do Orgéo, denominado “MPTBusca”.

Cumpre destacar que a presente pesquisa ndo teve o intuito de esgotar todos 0s
procedimentos em que atua o MPT, mas apenas de mensurar minimamente os impactos da Lei
13.869/2019 em sua atuacao. 1sso posto, os resultados da pesquisa sdo apresentados por graficos
com a quantificacdo dos procedimentos analisados por termo legislativo.

Preliminarmente, na busca de observar os impactos da Lei de Abuso de Autoridade n°
13.869/2019 foram feitas consultas com o termo “Lei n°® 4.898/1965”, ocasido na qual notou-se
que os procedimentos judiciais e extrajudiciais analisados correspondem aos anos de 2006 a

2021. Conforme exposto na Figura 1:

3 Orgéo colegiado do Ministério Plblico do Trabalho que atua na integragdo, coordenacéo e revisdo de atos do
exercicio funcional. Atua ainda na tramitacdo de processos que tramitam na instituicdo e suas funcdes estdo
previstas na Resolucdo n° 18/96.
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Figura 1 - Busca pelo termo "Lei n°. 4.898/1965"
LEI N°. 4.898/1965

11%

® Representacdo por abuso de poder
contra autoridades diversas, que ndo o
MPT (16)

® Representagdo contra o0 MPT por
suposto abuso de autoridade (2)

89%

Fonte: Elaborado pela autora (2022)

Na Figura 1, a busca realizada com o termo “Lei n. 4.898/1965”, demonstrou a
existéncia infima de procedimentos judiciais e extrajudiciais. Ademais, da analise foi possivel
constatar-se que maior parte das representacdes, com matéria estritamente trabalhista,
abrangida especificamente pelo assédio moral no ambiente de trabalho, foram feitas por
particulares ou servidores contra agentes publicos e pessoas juridicas de direito pablico interno,
entidades autarquicas e fundacionais.

Por outro lado, no que se refere as representacdes feitas contra 0 MPT, tratam-se em
verdade de matérias equivocadamente atribuidas ao mesmo, uma vez que, ndo se tratavam de
ato abusivo por parte do Orgdo em suas atividades finalisticas, mas de uma situagéo relativa a
negativa desse em atuar em denuncia cujo teor seria relacionado a direito individual préprio
sem grande relevancia social e dendncia de teor restrito que deveria ser encaminhada a
autoridade competente para julgamento de infragdes éticas, qual seja a Comissdo Permanente
de Etica na forma do art. 6° da Portaria PGR/MPU n° 98/2017.

No que se refere a Lei 13.869/2019, os resultados obtidos correspondem ao periodo
subsequente da entrada em vigor da lei, ou seja, do ano de 2020 ao ano 2022. Por oportuno,
ressalta-se que ndo foram encontrados procedimentos relevantes com o teor normativo dos
artigos 25, 31, 33, 38 e 43. A respeito dessa, foram feitas buscas com o termo da Lei e seus
respectivos artigos considerando o primeiro termo “art. 27 da Lei n° 13.869/19”. Conforme

exposto na Figura 2:
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Figura 2 - Busca com o termo "art. 27 da Lei n°. 13.869/2019"
ARTIGO 27 DA LEI N°. 13.869/2019

31%

® Despacho preparatério em Noticia de
Fato antes de converter em Inquérito
Civil (166)

69% | Indeferimento de Instauracéo de
Inquérito Civil (73)

Fonte: Elaborado pela autora (2022)

O artigo 27 da Lei 13.869/2019 volta-se a criminalizar a conduta de requisitar ou
instaurar procedimento investigatorio quando a falta de quaisquer indicios de irregularidades.
Assim, na Figura 2, os pronunciamentos relativos ora analisados, demonstraram que antes de
instaurar o Inquérito Civil, o Parquet passou a adotar medidas como a de notificar os
respectivos denunciados para apresentar documentos e para que fossem prestadas informacdes
preliminares, e apd6s manifestacdo de indicios de irregularidades fosse dado o devido
prosseguimento.

No mesmo viés, quando se depararam com dendncias carentes de indicios minimos, a
exemplo a auséncia de fundamentacdo detalhada ou fatos poucos delimitados por parte do
denunciante, foi negado o prosseguimento do procedimento investigatdorio sob o receio de sua
conduta ser enquadrada na tipificacdo do art. 27 da lei.

O teor do artigo 30 da Lei de Abuso de Autoridade, assemelha-se ao artigo 27, uma vez
que se trata do ato de dar inicio a persecuc¢do criminal, civel ou administrativa sem justa causa,

ou quando se sabe inocente. Conforme demostrado na Figura 3:

Figura 3 - Busca com o termo "art. 30 da Lei n°. 13.869/2019"
ART. 30 DA LEI N°, 13.869/2019

® Despachos de prorrogacédo de Noticia
de Fato (91)

Fonte: Elaborado pela autora (2022)
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Notadamente, quanto a tal hip6tese, na Figura 3, quando analisados os despachos,
verificou-se que o MPT antes de dar inicio & persecucgdo, especificamente antes de concluir-se
pela existéncia de violacdo dos direitos trabalhistas para posteriormente ajuizar acdo judicial
passou a reforcar a necessidade de agir com maior cautela, reforcando a imperiosidade de obter
informagdes mais robustas quanto as dendncias.

No que concerne a pesquisas pelos artigos da Lei de Abuso de Autoridade, por fim, tém-
se 0 artigo 32 da Lei n° 13.869/2019, esse trata de uma das prerrogativas constituidas aos
Advogados em atencdo ao principio da ampla defesa e contraditorio, pois, criminaliza a conduta
de negar acesso ou a obteng&o de copias dos autos de investigagdo preliminar.

Todavia, consta no referido artigo a ressalva de que a obtencéo e acesso dos elementos
limita-se a aquelas diligéncias em curso, ou que possuam indicacdo de diligéncias futuras bem
como aquelas pecas cujo sigilo seja imprescindivel.

Assim, foram encontrados resultados com o teor do artigo em questdo em despachos e
pecas de teor decisério no sentido de indeferir a instauracdo de inquérito investigativo e de

apreciacdo prévia da denlncia, conforme especificado na Figura 4:

Figura 4 - Busca com o termo "art. 32 da Lei n°. 13.869/2019"

ART. 32 DA LEI N°. 13.869/2019

® Despachos (730)

® Indeferimento por auséncia de
interesses tutelaveis ou de repercussao
social (28)

" Apreciacéo Prévia (9)

Fonte: Elaborado pela autora (2022)

Certamente, o artigo em destaque, tanto pela analise quantitativa como pela qualitativa
mostrou-se um dos maiores desafios do Orgéo Trabalhista, uma vez que, apés a promulgacio
e entrada em vigor da lei, deparou-se com reinvindica¢des por parte dos denunciados da quebra
de sigilo dos denunciantes, sob pena de serem considerados invalidos todos os atos do
procedimento investigatorio em curso com base no artigo em evidéncia.

Essencialmente, no Brasil, por previséo constitucional vige a regra da publicidade, com
excecao dos casos em que tal propagacéo podera prejudicar a defesa da intimidade, ou quando

o0 interesse social exigir (BRASIL, 1988, on-line). Diante disso, compreende-se o sigilo no
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ambito das investigacOes de violacBes a direitos trabalhistas como situacdo de notavel e
defensével interesse social.

Nesse sentido, em que pese o trabalho seja reconhecido como um valor estruturante do
Estado Democratico de Direito (LEITE, 2022) o trabalhador encontra-se em uma posicao de
vulnerabilidade perante o empregador, de modo que, quando buscam o reconhecimento dos
seus direitos, a exemplo da denuncia perante o MPT, pugnam pela confidéncia pelo receio de
perder seus empregos, ou por sentimento temerario a qualquer outro tipo de conduta lesiva por
parte das empresas.

Destarte, diante das possiveis implicacdes incriminadoras decorrentes da Lei, 0 MPT
nos meses iniciais do ano de 2020, em seu ato decisorio de apreciacdo prévia da denlncia, antes
de instaurar o respectivo procedimento investigatério preocupou-se em informar ao
denunciante a possibilidade da “quebra do sigilo” dos seus dados pessoais em virtude do
imperativo normativo contido no artigo 32 da lei.

Ainda como reflexo da possibilidade de ruptura do sigilo, nas decisdes de indeferimento
de instauracdo de inquérito, observou-se que quando ausentes 0s requisitos que justificassem o
inicio de investigacdo tais como interesses patrimoniais ou auséncia de lesdo ou ameaca de
lesdo a direitos tutelados pelo Parquet, esse deixou de notificar o denunciado, tanto por auséncia
de tal previsdo na Resolucdo n® 174/2017 que disciplina a instauragdo e tramitacdo da noticia
de fato e do procedimento administrativo, bem como com o escopo de se evitar a exigéncia de
quebra da confidéncia. A motivacdo de tais decisGes propunha-se a evitar que o respectivo
denunciante, principalmente trabalhadores viessem a sofrer quaisquer tipos de retaliacdes.

Posteriormente, apos edicdo do Enunciado 32 da CCR, em analise dos despachos, o
Orgdo Ministerial adotou a devida fundamentago, notadamente quanto a pedidos de vista
formulados pelos denunciados. Assim, em tais situacdes com fundamentacdo na Resolugdo n°
69/2017, art. 2°, 85° e art. 7°, §85° e 6° e art. 32 da Lei 13.869/19 passaram a instruir quanto a
necessidade de manter-se acobertados por sigilo pecas em que esse seja imprescindivel.

Subsequentemente, para além dos resultados encontrados com os termos legislativos ora
analisados, a pesquisa evidenciou a existéncia de pecas judiciais e extrajudiciais nas quais
notou-se a imputagdo do crime de Abuso de Autoridade a atuacdo do MPT, conforme

especificado na Figura 5:
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Figura 5 - Levantamento de pecas com teor de acusagdes contra 0 MPT com base na Lei n°. 13.869/2019

ACUSACOES CONTRA A ATUAGAO DO MPT COM BASE NA LEI Ne.
13.869/2019

® Pecas judiciais que o MPT se
defendeu da acusacéo de abuso de
autoridade (9)

® Inquéritos em andamento nos quais
em algum momento houve a tentativa
de atribuir ao MPT o abuso de
autoridade em suas diligéncias (4)

69%

Fonte: Elaborado pela autora (2022)

No que concerne a acusacdes de abuso de autoridade contra 0 MPT, sem o intuito de
inferir qualquer juizo de valor limitando-se a estrita analise dos documentos, notou-se a
tendéncia dos denunciados em seus argumentos da entonacgdo intimidativa com base na Lei de
Abuso de Autoridade.

As acusacBes comumente limitavam-se a isolada citacdo da lei desacompanhada de
elementos probatorios, conduzindo a interpretacBes distintas visando imputar auséncia de
legitimidade do Parquet no exercicio de atribui¢des que lhes sdo proprias tais como a defesa de
direitos individuais homogéneos quando de notavel repercussdo social, matéria essa inclusive
ja decidida pelo Supremo Tribunal Federal e materializada na Simula 643. Ainda no que tange
a tentativa de deslegitimacdo do Orgdo Trabalhista, com base na referida lei, argumentos
levantados contrariavam a legalidade da requisi¢do de informacdes e de documentos (art. 8°,
inc. V, LC n° 75/93) e a consequente analise de possiveis indicios.

Por fim, quando deparados com tais alegacGes o Parquet buscou em sua defesa utilizar
0s preceitos constitucionais e demais atos normativos que legitimam suas atividades.

Por todo o exposto, a analise qualitativa das pecas demonstrara que a Lei n°. 4.898/1965
fora invocada no ambito das relaces empregaticias contra empresas privadas, agentes publicos
e pessoas juridicas de direito publico interno notadamente em situacdes abrangidas pelo assédio
moral.

De modo inverso, com a entrada em vigor da Lei n°. 13/869/2019 notou-se maior cautela
por parte do MPT no exercicio de atribuicdes que lhes sdo proprias como a instauracdo de
inquéritos investigativos, persecucdo e requisi¢do de documentos. O manifesto receio de suas
condutas serem criminalizadas com base na Lei de Abuso de Autoridade podem ser observadas
no ato da fundamentacéo na busca de deixar explicito as partes que seus atos sao decorrentes

de atribuicfes normativas.
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De fato, a Lei n° 13.869/2019 traz em seu corpo disposi¢cdes necessarias a fim de
prevenir atos de abuso de autoridade, no entanto, quando a referida Lei passa a ser utilizada
contra a atuacdo do Orgdo responsavel pela defesa de direitos fundamentais caros & sociedade,
ha claramente um retrocesso. Nao bastasse isso, impende destacar que as condutas contidas na
Lei de Abuso de Autoridade séo tipificadas como crime, sujeitas a multa e (ou) prisdo. Diante
disso, ha a imperiosa necessidade de se alertar que, ao atribuir crime a alguém, sem que este 0
tenha praticado, o individuo comete os crimes de callnia e a depender das circunstancias de
denunciacgéo caluniosa conforme artigos 138 e 339 do Cddigo Penal Brasileiro.

Ademais, a proeminente atuacdo de tais instituicGes indispensaveis a jurisdicdo esta
exatamente em agir com base em sua independéncia funcional contra a 0s retrocessos
legislativos que retiram direitos dos trabalhadores e que consequentemente abrem espaco para
violacdo dos direitos trabalhistas. Destaque-se, nesse sentido, como exemplo a atuagdo contra
o trabalho infantil e o mercado de trabalho em condi¢cdes analogas a escraviddo que
lastimosamente ainda persiste no Estado Brasileiro.

Por outra perspectiva, em que pese a inclinacdo dos denunciados em tentar intimidar a
atuacdo do MPT, a manutencao do ato de motivacdo no curso de procedimentos da sua al¢ada,
embora aparente irrelevante, quando, suas prerrogativas estdo constitucionalmente previstas,
demonstram estrita observancia ao comando normativo, no sentido de ndo agir imotivadamente,
bem como resisténcia em ndo deixar de atuar zelando pelo direito social do trabalho, que

dignifica o ser humano.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve por escopo mensurar 0s impactos da Lei de Abuso de Autoridade
— Lei n° 13.869/2019, na atuacdo do Ministério Publico do Trabalho. Para se alcancar tal
finalidade, foram realizadas pesquisas no sistema denominado MPTBusca, ocasido que foram
analisadas pecas extrajudiciais de inquéritos investigativos em andamento e pecas judiciais.

A necessidade de punicdo dos agentes que agem em nome do Estado
imprescindivelmente mostra-se obrigagdo do Estado de Direito. N&o obstante o0s
questionamentos quanto ao suposto intento por tras da edicdo da Lei 13.869/2019, conclui-se
que esta, apenas cumpre o consectario do Estado em responsabilizar quem comete abusos no

exercicio de suas atribuicoes.
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Os dados coletados demonstraram que antes da vigéncia da Lei 13.869/2019 ndo foram
encontrados resultados relevantes de imputacao de abuso do poder contra a Instituicdo. Todavia,
malgrado a legalidade de edicdo da Lei de Abuso de Autoridade, ap6s sua entrada em vigor
observou-se a preocupacdo dos procuradores do trabalho em fundamentar o exercicio de
prerrogativas que lhes sdo proprias e conferidas constitucionalmente com o intuito de que ndo
incorram ou sejam acusados das condutas tipificadas como crime. Nesse sentido, verificou-se
ainda, a invocacdo indevida pelos investigados, da Lei 13.869/2019, nos desdobramentos de
procedimentos extrajudiciais e judiciais contra atos finalisticos do MPT.

Embora o Parquet Trabalhista diante de tais acusag0es tenha mantido de forma exitosa
sua atuacdo, reafirmando sua independéncia funcional e prerrogativas inerentes a funcéo, a
tentativa de intimidacdo do Orgdo responsavel pela defesa e efetivacdo de direitos
fundamentais, quando indevida, além de crime por denunciacdo caluniosa na forma dos arts.
138 e 339 do Caodigo Penal, evidencia nitido intento de retrocesso.

Assim, como solucéo inicial ha a necessidade da continuidade de motivagdo dos atos
com base na Lei 13.869/2019 bem como de reiterar que a acusacdo sem fundamentos apenas
com o intento de intimidar ou se livrar da investigacdo também constitui pratica de crime.

A relevancia do que foi constatado na pesquisa para o0 MPT fundamenta-se em
demonstrar a consisténcia dos argumentos empregados na ADIN n°® 6238, quais sejam, a
possibilidade de suas atividades finalisticas serem criminalizadas ante a existéncia de tipos
penais vagos.

Por fim, no que tange as barreiras encontradas para a realizacdo do presente trabalho,
considerando-se a hodiernidade da lei, enfrentou-se limitagdo quanto a amplitude e
aprofundamento em relagdo a concreta quantificacdo de pegas defensivas do MPT, por regiéo,
estritamente nas demandas judiciais trabalhistas e inquéritos investigativos de sua competéncia

em andamento.
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