UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DA BAHIA
CENTRO DE HUMANIDADES
CURSO DE BACHARELADO EM DIREITO

MATHEUS PEREIRA DA SILVA

A EFETIVIDADE E APLICABILIDADE DO ACORDO DE NAO
PERSECUCAO CIVEL: Um estudo de caso da Subsecdo Judiciaria de

Barreiras-Bahia

Barreiras/Bahia
2022



UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DA BAHIA
CENTRO DE HUMANIDADES
CURSO DE BACHARELADO EM DIREITO

MATHEUS PEREIRA DA SILVA

A EFETIVIDADE E APLICABILIDADE DO ACORDO DE NAO
PERSECUCAO CIVEL: Um estudo de caso da Subsecdo Judiciaria de

Barreiras-Bahia

Trabalho, em formato de artigo cientifico,
apresentado como critério de avaliacdo do
componente de Trabalho de Conclusdo de
Curso 1I, do curso de Bacharelado em Direito,
do Centro das Humanidades, da Universidade
Federal do Oeste da Bahia (UFOB).

Orientador(a): Msc. Fabiana de Carvalho
Calixto.

Barreiras/Bahia
2022



FICHA CATALOGRAFICA

S586 Silva, Matheus Pereira da.

Efetividade e aplicabilidade do acordo de nao persecucao civel: Um estudo de caso da subsecdo
judiciaria de Barreiras-Bahia. / Matheus Pereira da Silva. — 2022.

41f.

Orientador: Prof.?. Msc. Fabiana de Carvalho Calixto.

Trabalho de Conclusio de Curso (Graduagiao em Direito) — Universidade Federal do Oeste da
Bahia. Centro das Humanidades. Barreiras, BA, 2022.

1. Direito comparado. 2. Improbidade administrativa. 3. Autocomposicdo. I. Calixto, Fabiana de
Carvalho. II. Universidade Federal do Oeste da Bahia - Centro das Humanidades. III. Titulo.

CDD 340.2

Biblioteca Universitaria de Barreiras - UFOB



ATA DE DEFESA DE TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

Barreiras, 01 de dezembro de 2022.

As dezessete horas e vinte minutos do dia 01 de dezembro de dois mil e vinte e dois, reuniu-
se a banca examinadora composta pelos docentes: Orientador/a: Fabiana CarvalhoCalixto -
UFOB; Docente Avaliador/a: Thiago Ribeiro Rafagnin - UFOB; Docente Avaliador/a:
Liliane Maria Pinho de Oliveira Reis - UFOB, para avaliar o trabalho de conclusdo de curso
intitulado A EFETIVIDADE E APLICABILIDADE DO ACORDO DE NAO
PERSECUCAO CIVEL: Um estudo de caso da Subseciio Judiciaria de Barreiras-Bahia,
apresentado por MATHEUS PEREIRA DA SILVA, como requisito para obten¢do do titulo
de Bacharel em Direito. Apos andlise do trabalho, da apresentagdo e da argui¢do, a banca
atribuiu média igual a 8 e, assim, considerou o trabalho aprovado. Eu, Fabiana de Carvalho
Calixto, lavrei a presente ata, que, depois de lida, sera assinada por quem de direito.

i igital . ..
Documento assinado digitalmente Documento assinado digitalmente

Y ':b FABIANA DE CARVALHO CALIXTO
g Ve Data: 13/12/2022 11:10:19-0300 g T\uzb ;:‘2?;32?;?:‘5\;?22‘3‘?0
Verifique em https://verificador.iti.br R Verifique em https:/-/ve-rificador.itLbr
Presidente/Orientadora/UFOB Avaliador/a 1

Documento assinado digitalmente

“ﬁb LILIANE MARIA PINHO DE OLIVEIRA REIS
g Vol Data: 12/12/2022 15:21:09-0300
Verifique em https://verificador.iti.br

Avaliador/a 2



AGRADECIMENTOS

Agradego a Deus pela minha vida, e por permitir que pudesse adquirir e compartilhar
conhecimentos na Universidade Federal do Oeste da Bahia. Dessa forma, agradegco também ao
Curso de Direito da UFOB como um todo, pelo “mix” de experiéncias, experimentagdes e
sentimentos proporcionados, dentre eles amizades, lacos construidos e fortalecidos, incluidos

os professores do curso que trabalharam para sua existéncia.

A minha familia, que, me apoiou em momentos de dificuldade e foi um verdadeiro pilar para
que eu conseguisse cursar a graduacdo. Minha mae e meu pai contribuiram com dispéndio de
diversas coisas, sobretudo de energias necessarias para que eu avangasse € lutasse por esse

objetivo.

Agradeco em maximo destaque a minha mulher, Adriana Pereira Franca, que esteve comigo
desde o processo de estudo para adentrar a Universidade Publica, enfrentando as principais
barreiras, afli¢des, estresses e alegrias, até esse momento, que foi, pela maioria das vezes, a
valvula propulsora da minha disposi¢do em permanecer na Universidade e de explora-la ao

maximo, além de conquistar objetivos individuais, e sobretudo, para nossa familia.

Aos meus colegas, que estiveram comigo nesse caminhar académico, a minha turma do curso
de Direito da UFOB, ao veterano Pedro Antonio de Carvalho de Brito, que me guiou em estudos
e incentivou, além de estar presente no auge do desastre da pandemia. A meu ex-colega, Lucas
Ledo Gualberto, que foi meu verdadeiro parceiro enquanto esteve no curso de direito da UFOB,
como aquele que me fez buscar a evolucdo do conhecimento de direito mais aprofundada.
Ademais, a minha colega Carla Souza da Cruz, a quem participou da minha formagao desde o

ensino técnico/médio, foi madrinha do meu casamento e guardo significativo carinho.

Ao meu maior exemplo como ser humano e profissional, e a pessoa que, da minha familia
originaria, mais incentivou o meu prosseguimento no curso, apoiou as minhas escolhas, e nunca
me deixou duvidar do meu potencial, cujas agdes nunca serdo esquecidas, meu irmao Michael

Pereira da Silva. A alegria de finalizar essa etapa ¢ compartilhada com ele.



Aos professores que abrilhantaram o cursar das cadeiras, em especial a minha orientadora que
funcionou como real fonte de conhecimento e apoio, Fabiana de Carvalho Calixto. Agradeco
ao ex-professor da UFOB, Flavio Marcelo Rodrigues Bruno, a quem dedico esse espago, por
ser o professor que me apresentou a pesquisa € me abracou enquanto académico em
desenvolvimento. E, em ultimo, porém ndo menos importante, a professora Alina Mourato
Eleotério, uma pessoa incrivel, por quem possuo extremo respeito e admiragdo, e que contribuiu
significativamente no meu caminhar académico, sobretudo nas fases finais, para extrair o

melhor das minhas capacidades.

A banca examinadora, formada por professores da casa que participaram ativamente do meu
estudo académico, que agora avaliara meu desempenho como estudante/pesquisador em
trabalho final na Universidade, professor Thiago Ribeiro Rafagnin e Liliane Maria Pinho de

Oliveira Reis.

A aqueles que toquei positivamente, com algum exemplo a ser seguido, por qualquer atitude ou
conjunto delas, que contribui para o crescimento. A essas pessoas, saibam que também me

fizeram uma pessoa mais lutadora.

As pessoas que me ajudaram e compartilharam conhecimentos, nos estigios profissionais
durante a passagem pelo Ministério Publico Federal, e pela Advocacia: a Dra. Edith Maria
Cavalcante Melo; os servidores do Ministério Publico Federal: André Ratis, Janaina de
Oliveira, Marianne Silva e estendo aos demais servidores; e aos Procuradores da Republica Dr.
Adnilson Gongalves e Dr. Rafael Guimardes. O compartilhamento de conhecimento,

ensinamentos e praticas, auxiliaram a moldar o jurista jovem que sou hoje.

Agradeco a pessoa que me ajudou a escolher este curso para estudar, que sem a sua posicao
talvez o resultado fosse diferente, meu amigo José Roberto Dias Franca. Ademais, outros
amigos incentivadores do meu estudo e companheiros, como Seu Pedro Henrique Oliveira e

Maicon Guedes Franga.

E por fim, em escrita mais aberta, agradeco a cada um que contribuiu para o meu crescimento
enquanto estudioso e ser humano, que me impactou desde criancinha, durante o ensino

fundamental, no médio/técnico e na graduacdo, como colega, apoiador, amigo ou professor.



RESUMO

O Acordo de Nao Persecucao Civel (ANPC) adveio de uma reforma legislativa recente, no
chamado “Pacote Anticrime”, no ano de 2019. Ap6s determinado tempo, o instituto necessitou
de aprimoracdes, ocorridas pela Lei n° 14.230/2021, que, no entanto, ndo eliminou suas
obscuridades. Nessa Otica, esta pesquisa propde-se a investigar, a partir de fontes bibliograficas
e normativo-técnicas, o referido acordo, com aprofundamento na Subsecdo Judicidria de
Barreiras-BA, para alcancar um panorama de sua prdxis, e relagdo disso com os pressupostos
constitucionais da Administragdo Publica. Dessa forma, utilizou-se de metodologia de Estudo
de Caso, por meio de aplicacdo hibrida da pesquisa qualitativa e quantitativa. Esse percurso
metodoldgico envolveu o levantamento de dados de acordos celebrados no locus espacial
supracitado, a perquiricdo de outras pesquisas cientificas sobre o tema, o tragar de uma linha de
obscuridades a serem analisadas, e o confronto critico dessas bases teoricas, da pratica juridica
e de bases de Direito Comparado (Chile, Portugal, Itdlia e Estados Unidos). Nessa senda,
vislumbrou-se a tendéncia do direito, nacional e comparado de flexibilizacdo da higidez dos
métodos de punibilidade relativa a corrupgdo, e a subsisténcia de algumas lacunas legais que
potencialmente podem afetar a utilizagdo do instituto. Por fim, concluiu-se pela efetividade e
aplicabilidade do ANPC, com a utiliza¢gdo de mecanismos pelos aplicadores do direito para
iluminar questdes, sem, contudo, notar a resolugdo de todas as obumbragdes que envolvem o
instituto.

Palavras-chaves: Acordo de Nao Persecu¢do Civel. Improbidade Administrativa.

Autocomposic¢ao. Direito Comparado. Empirismo.



ABSTRACT

The Civic Non-Prosecution Agreement (ANPC) came from a recent legislative reform in the
so-called "Anti-Crime Package", in 2019. After some time, the institute needed improvements,
and that happened in the Law n° 14.230/2021, which however did not eliminated it's obscurities.
From this perspective, this reseach intends to investigate, using bibliographic and technical-
normatives sources, this reffered agrément focusing on the Judiciary subsection of Barreiras-
BA, to achieve a praxis panorama, and it's relationship with the public administration
constituinual assumptions. Thus, the research is based on a Case study methodoly, through
hibrid application of qualitative and quantitative research. This methodology involved a
collecting data from agreements concluded in the aforementioned spatial locus. the
investigation of other scientific research on the subject, drawning a line of obscurities to be
analyzed, and the critical confrontation of these theoretical basis, legal practice and basis of
Comparative Law (Chile, Portugal, Italy and the United States). In this way, it's notable the
tendency of national and comparative law to flexibilize the stiffness of the methods of
punishment related to corruption, and the subsistence of some legal gaps that can potentially
affect the use of the institute. Finally, it was concluded by the effectiveness and applicability of
the ANPC, with the use of mechanisms by the law enforcers to illuminate issues, without,
however, notice the resolution of all the obumbrations that involve the institute.

Keywords: Civil Non-Persecution Agreement. Administrative dishonesty. Autocomposition.

Comparative law. Empiricism.
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1 INTRODUCAO

A moralidade e probidade administrativas sdo fundamentos basilares da Administracao Publica
no Brasil, exaltados no art. 37 da Constituigdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Esses
principios norteadores, em conjunto com as diversas citagdes da improbidade na referida Carta
Magna, sobretudo no paragrafo quarto do referido artigo, ilustram a importancia imbuida pelo
Poder Constituinte Originario de protegdo desses nortes normativos. Consoante a isso, a Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429/92) regula as formas processuais e as sangdes para
atos improbos. Essa improbidade, portanto, significa o descumprimento de normas que regulam
e tipificam condutas consideradas lesivas ao Estado brasileiro, expostas na Lei n° 8.429/92

(BRASIL, 1992).

Nesse diapasdo, visualiza-se que o regramento constitucional estabelece a indispensabilidade
da manutencdo dos principios retro descritos, por intermédio de sangdes aos infratores
(TRINDADE JUNIOR, 2022). Dentre esses mecanismos, habeis a realizar sancionamentos aos
infratores da Lei de Improbidade Administrativa, estd o Acordo de Nao Persecucdo Civel
0

(ANPC), modalidade de autocomposi¢do instituida pelo Pacote Anticrime (Lei n

13.964/2019), conforme Cunha (2019).

O Acordo de Nao Persecucao Civel ¢ um instituto juridico e processual civil que surgiu ap6s o
advento da referida lei “anticrime”. Essa modalidade de transacdo, em sintese, permite que, em
casos de investigacdo e/ou desenvolvimento processual relativo a Improbidade Administrativa,
regulados pela Lei n® 8.429/1992, seja celebrado um acordo entre o 6rgdo investigador, ou
detentor do poder de ajuizar uma agdo de improbidade e os individuos passiveis de responder
por essa acdo/omissao ilicita. Portanto, trata-se de uma modalidade de resolugdo ndo comum
ao processo civil administrativo-punitivo, pois a referida Lei de Improbidade vedava quaisquer
tipos de acordos e transagdes desde sua criacdo até o marco temporal inovador

supramencionado (COSTA, 2022).

O método transacional retro citado ndo subsiste sozinho no ordenamento juridico, relativo a Lei
de Improbidade Administrativa, pois o precedeu os praticados Termos de Ajustamento de
Conduta (TAC), como espécie criada pela Resolu¢dao n° 179/2017 do Conselho Nacional do
Ministério Publico - CNMP (BRASIL, 2017), embora em contrariedade com a lei vigente a

época. Apesar de sua utiliza¢do, a doutrina e jurisprudéncia ainda ndo concretizaram posi¢ao
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cimentada sobre a sua eficicia e validade. Entretanto, os parquet’s utilizaram-se desse
mecanismo, com fundamento em legislagdes posteriores a Lei de Improbidade, como o Cédigo
de Processo Civil, estas que teriam revogado a Lei reguladora de improbidade, parcialmente, e

de forma tacita (ARAUJO; OLIVEIRA, 2021).

Em observancia de uma conjuminéncia de fatos, distinta da criagdo do TAC, o novo mecanismo
processual de meio autocompositivo de resolugdo de lides, relativas a Improbidade
Administrativa, ANPC, surge em um contexto de estabelecimento de marcos de combate a
corrupc¢ao, discussoes juridicas de atuagdo de 6rgaos de controle, protecionismos juridicos que

cercam pessoas publicas e morosidade judicial em pauta nacional (PAULA; FARIA, 2020).

Dentre as diferenciagdes entre a modalidade de transagdo consensual TAC e ANPC, estdo:
possibilidade de celebragao de acordo em ag¢des em curso, delimitacio da disposicao do parquet
nas negociagdes, a clarividéncia das repercussdes do acordo em outras esferas e a seguranga
juridica da modalidade transacional, com clara previsdo em lei, e a impossibilidade atual de se

contrapor o texto de resolu¢do do CNMP e a taxatividade legal (ARAUJO; OLIVEIRA, 2021).

Nesse interim, o Acordo de Nao Persecucao Civel estabelece maior previsibilidade juridica,
seguranca e aparato para os acusados de atos improbos e para a atuagdo do Ministério Publico.
Nessa otica, 0o ANPC estabelece-se como modalidade inovadora, independente e usual, advinda
de alteragdo legislativa, com a forte presuncao de legalidade dos atos emanados pelo Congresso

Nacional (SOUZA, 2020).

Apesar da institucionalizacdo dessa norma autocompositiva, pela Lei n® 13.964/2019, que
entrou em vigor no ano de 2020, a regulamentacdo de sua forma, método, limites e seus
consectarios ldgicos ocorreu apenas por meio da Lei n° 14.230/2021 (COSTA, 2022), com a
sua aplicagdo sem a demarcagdo concreta durante o periodo de inexisténcia de vigor dessa
segunda lei. Ademais, mesmo apds a sua regulamentacdo, persistem lacunas legais, que

necessitam de iluminacdo para a sua firmeza juridica (SOUZA, 2020).

Diante desse contexto, considera-se, sobretudo, a imprescindibilidade de aprofundar as
pesquisas cientificas relativas ao novissimo instituto, com o fito de buscar esclarecer e iluminar

os pontos obscuros da norma, especialmente em sua aplicabilidade pratica, rechagando-se a
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exacerbada discricionariedade ao tratar de matéria tdo indispensavel a paz, seguranca juridica

e socialidade.

Nessa oOtica, indubitavelmente, deve-se aproximar a dogmatica cientifica da aplicada pelos
juristas nas diversas situagdes presentes (PAULA; FARIA, 2020). Para tanto, a comunidade
cientifico-académica necessita aplicar os métodos sélidos de investigagdo cientifica para

esclarecer e subsidiar o direito in concreto.

Nessa mesma linha de pensamento, subsiste proximidade do tema e enfoque da pesquisa com
a experiéncia juridica do pesquisador, conquanto colaborou como estagiario em um parquet,

bem como da orientadora, professora das cadeiras de Processo Civil da UFOB.

Dessa maneira, percebe-se trés principais fatores a justificar o desenvolvimento desta pesquisa:
a) a proximidade dos pesquisadores com o tema, diante de suas vivéncias pessoais e juridico-
académicas; b) a novidade do tema abordado, com alteragdes legislativas recentes de toda uma
cultura de n3o autocomposicdo de litigios envolvendo improbidade; e c¢) a relevancia
concernente ao tema, que engloba os valores mais preciosos a Administragdo Publica, que

podem ter sua aplicagdo/efetividade evoluidas ou regredidas.

Observadas essas consideragdes, esta pesquisa volta-se para a andlise da transagcdo nos
procedimentos/processos de Improbidade Administrativa, por meio do supracitado acordo.
Nessa seara, especifica-se esta perquisi¢do na efetividade e aplicabilidade do instituto,
considerando eventuais problematicas advindas das omissdes/obscuridades na legislagdo. Para
tanto, busca-se entender a problemética: A luz do direito (norma/ciéncia) atinente ao tema e da
experiéncia da Subsecdo Judiciaria de Barreiras/BA, como se opera o Acordo de Nao

Persecucao Civel no plano da aplicabilidade e efetividade?

Objetiva-se investigar, a partir das fontes de estudo levantadas - bibliograficas e normativo-
técnicas -, o Acordo de Nao Persecucdo Civel da Subsecdo Judiciaria de Barreiras-BA, para
alcancar um panorama de sua prdxis (aplicabilidade), e a relagdo dessa com os
objetivos/finalidades constitucionais-processuais de repreensdo de ilicitudes envolvendo o

Poder Publico, sobretudo a efetividade diante dos dogmas doutrindrios e legais.
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Para alcangar tal finalidade, buscou-se perseguir outros objetivos, dentre eles: 1) tragar um perfil
dos Acordos de Nao Persecucdo Civel realizados no ambito da Subsecdo Judicidria de
Barreiras/BA; ii) entender a relagdo do novo instituto processual e os dogmas constitucionais
garantistas/punitivistas, o direito de paises de tradicdo romano-germéanico e o estadunidense
com as normas relativas ao acordo civel e visualizar um panorama real da norma, considerando
suas obscuridades; e iii) refletir criticamente a efetividade e aplicabilidade do instituto juridico
no foro federal de Barreiras/BA, considerando-se o cendrio vislumbrado diante da perquiri¢cao

cientifica.

1.1 PERCURSO METODOLOGICO

Ante a necessidade de alcangar esses fins, empregou-se metodologia cientifica perpassante
pelas duas principais areas de estudo metodoldgico, reunindo-as em um estudo: a pesquisa
quantitativa e qualitativa. A primeira, a quantitativa, busca levantar informagdes, dados,
documentos para conseguir elaborar um relatério concernente ao conjunto de elementos
alcancados e analisados (AGUILLAR, 2014). A segunda perpassa uma revisdo da literatura
nacional sobre o tema, e eventualmente internacional de destaque, em lingua inglesa e
espanhola, considerando-se o percurso metodologico, bem como o comparativo com o direito
de outros paises, pela metodologia do direito comparado (AGUILLAR, 2014). Ademais,

procedeu-se com a analise documental dos registros fisicos e virtuais angariados.

Utilizou-se do método indutivo para a estruturagdo dos dados obtidos, através de estudo de
caso, ¢ a descri¢cdo da experiéncia de participagdo em reunides para celebragdo dos acordos, e
do método dedutivo para a revisdo cientifica, com estudos abrangentes aplicados a realidade

abstraida.

Dessa maneira, o método indutivo compde uma premissa produzida diante da pesquisa da
situagdo de Barreiras/BA, e o método dedutivo, através de estudos cientificos outros, de carater
mais generalista, cumpriu-se a fun¢do de embasamento para tracar as condig¢des laconicas, e
método falsedvel em relacdo ao primeiro, para testar a sua validade e seus resultados. Nessa
senda, combinou-se duas metodologias aparentemente contrapostas, para formacao de higidez
cientifica, concluindo-se em Estudo de Caso como método principal, com empirismo e formas
metodologicas cléssicas. Para além disso, refor¢a-se o rigorismo metodoldgico com o explorar

de perspectivas de direito comparado. Diante disso, os obtidos classificados como trabalhos
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conclusivos de graduacdo, optou-se pela indicagdo do referencial que embasa seus ideais, para

posi¢des ndo conceituais, na mesma linha de raciocinio, que objetiva firmeza metodolédgica.

Nessa esteira de raciocinio, organizou-se o percurso metodologico para a consecugdo desta
pesquisa académica, que se aprofundou nas seguintes formas: 1) levantamento de documentos
e informacgdes na Procuradoria da Reptiblica no Municipio de Barreiras/BA, por intermédio de
oficio encaminhado em marco de 2022, e obten¢do limitada ao periodo minimo inexistente e
maximo de julho de 2022; ii) separagdo das informacgdes recebidas pelas seguintes varidveis: a)
quais as irregularidades em pauta (referéncia legal)? b) quanto tempo desde o inicio das
proposicdes até a celebragdo do acordo?; ¢) quantos foram os acordos celebrados?; d) quantos
foram efetivamente cumpridos, parcialmente ou totalmente?; €) quais as principais resisténcias
nas celebracdes de acordo?; iii) esquematizagdo das informagdes no programa Microsoft Word
2012, na forma de tabela e anélise documental desses colhidos; iv) digitacdo das experiéncias
pessoais do pesquisador enquanto participante das reunides de finalizagdo dos acordos obtidos;
v) busca de demais documentos atinentes ao tema (legislacdo especifica e correlata,
jurisprudéncia e precedentes judiciais), € a procedéncia de sua analise; vi) pesquisa pelo portal
CAPES de todos os artigos cientificos em portugués, inglés e espanhol, publicados a partir da
data de publicagdo da Lei n° 13.964/2019, removendo-se os duplicados e distantes do tema
principal ou correlatos; vi) procura de todos os artigos cientificos em portugués, inglés e
espanhol, publicados a partir da data de publicacdo da Lei n°® 13.964/2019, com titulo “Acordo
de Nao Persecugao Civel” e com restri¢ao da palavra “penal” no titulo, na plataforma Google
Académico; viii) levantamento e aprofundamento do direito comparado, diante dessa pesquisa
prévia, com enfoque em paises de matriz romano-germanico e estadunidense, € comparacao
com os resultados prévios alcangados; ix) exploracdo das doutrinas nacionais relativas ao tema,
citadas pelos autores dos artigos encontrados, escolhidas conforme a relevancia da obra no
cendrio nacional; x) revisdo da literatura alcancada, a partir do estudo conglobado da doutrina
e pesquisa académica majoritiria e minoritaria, e das premissas dogmaticas utilizadas; xi)
estudo da aplicabilidade e efetividade in locu do Acordo de Nao Persecugdo Civel, fundado na
revisdo realizada; e xii) apontamentos e resultados do estudo de caso e formas de replicagao

deles a outras cidades/sedes de Poder Judiciario.

Em sintese, a pesquisa compreende uma visualiza¢ao inicial da situacdo da Subsecdo Judiciaria
de Barreiras, a partir de documentos e dados obtidos na Procuradoria da Republica no

Municipio de Barreiras/BA, e experiéncias do pesquisador enquanto estagiario, separa¢ao das
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informagdes em tabelas e andlise critica posterior, utilizando-se de referéncias obtidas no portal
CAPES e Google Académico, com parametros pré-definidos, e outras, ¢ dos estudos obtidos
dos paises matriz romano-germanico e estadunidense, para entender a aplicabilidade e
efetividade do Acordo de Nao Persecug¢do Civel, sobretudo em suas lacunas legais e
problematicas. Ressalta-se, ainda, que a utilizacdo dos paises nas formas supramencionadas,
adveio da citagdo, estudo ou indicacdo das pesquisas cientificas e trabalhos académicos

coletados junto ao Portal CAPES e Google Académico.

Destaca-se que, embora a pesquisa utilize-se de casos reais e praticados pelos 6rgaos estatais,
trata-se apenas de casos publicos, sem sigilo processual e sem revelar o nome ou dados pessoais
dos acordantes. Ademais as experiéncias apreciadas foram as do proprio pesquisador, e nao
ampliadas a quaisquer terceiros. Dessa forma, respeitou-se os limites e diretrizes da pesquisa
da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa, para a realizagdo de pesquisa em carater
documental e descritiva, sem a necessidade de apreciacio pelos Comités de Etica em Pesquisa

do Brasil (BRASIL, 2012).

2 DELINEAMENTO DOS DADOS E INFORMACOES OBTIDAS NO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

A Lei n° 14.230/2021 estabeleceu mudangas consideraveis na Lei de Improbidade
Administrativa, dentre outras, a titularidade exclusiva de promover a A¢do de Improbidade
Administrativa ao Ministério Publico (PEREIRA, 2022). Diante disso, prospectou-se a
documentacgao relativa aos Acordos de Nao Persecugdo Civel no Ministério Publico Federal
(MPF), que ¢ unico 6rgao legalmente legitimado para a celebragdo no polo ativo, na esfera da

Subsecao Judiciaria de Barreiras/BA.

A Procuradoria da Republica no Municipio de Barreiras/BA ¢ dividida em dois oficios de
atuacao, titularizados por um Procurador da Republica em cada um (MPF, 2022). Dessa forma,
procedeu-se a solicitacdo aos dois oficios. Os pedidos foram atendidos e, como resposta,
retornou-se a existéncia de 02 (dois) Acordos de Nao Persecucdao Civel celebrados pelo
primeiro oficio e 0 (zero) pelo segundo oficio, e os existentes encaminhados em conjunto com

o procedimento administrativo respectivo.
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Primordialmente, analisou-se o teor dos acordos recebidos ¢ observou-se a sua estrutura. Dessa
maneira, em um dos casos, realizou-se apenas o Acordo de Nao Persecu¢do Civel e em outro o
referido acordo em conjunto com o Acordo de Nao Persecugdo Penal (ANPP). Visualizou-se a
estrutura dos termos e disposi¢des, de formatacdo similar a um contrato privado, com
disposi¢des pré-contratuais, ‘“considerandos”, cldusulas organizadas em titulos e itens,
organiza¢cdo com objeto, obrigagdes, inadimpléncia, rescisdo, eficacia e disposi¢cdes gerais.
Além disso, espago para assinatura dos acordantes e seus respectivos advogados. Assim, ambos

os acordos se utilizaram dessa estrutura.

Apoés essa andlise inicial, que teve a incumbéncia de entender a sistematica transacional,
organizou-se as informagdes de relevancia em forma de tabela. Para fins deste estudo,
considerar-se-4 como “acordo 01” o que se trata apenas da primeira situagdo mencionada e
como “acordo 02” a segunda situacdo. Conforme se visualizou na apuracado, a sistematica dos

acordos consubstancia-se na tabela abaixo, de producao do autor:

QUADRO 01 — Quadro explicativo dos achados objetivos, no levantamento de dados obtidos

no Ministério Publico Federal.

Quais as | Quanto tempo | Quantos Quantos Quais as principais
irregularidades desde o inicio | foram os | foram resisténcias nas
em pauta | das proposicdes | acordos efetivamente celebracées de
(referéncia legal)? | até a celebracio | celebrados? | cumpridos, acordo?
do acordoe? parcialmente
ou
totalmente?
Acordo Ar.t. G 1.1 - 02 (dois) meses e Valores de~
Lei de Improbidade N multa/prestacdes
01 . . 3 (trés) dias. s
Administrativa. : pecuniarias.
02 (dois) 01 (um)
Valores de
Art. 10 eart. 11 da R acordos. acordo. .
Acordo . . 01 (um) més e 6 multa/prestacdes
Lei de Improbidade LA s
02 .. . (seis) dias. pecunidrias e perda
Administrativa. i
de cargo publico.

Fonte: Elaboragao propria.

A primeira informag@o achada deu-se atinente aos artigos, referéncias legais, dos acordos na
perspectiva da Lei de Improbidade Administrativa. Dessa maneira, ambos se relacionavam a
atos atentatorios aos arts. 10 e 11 da mencionada lei. Ademais, o prazo para a celebracido do
acordo, no qual ndo se tratava de matéria penal adjunta, desde o inicio das negociagdes,
observou-se uma diferenca de quase 50% (cinquenta por cento) a mais no primeiro acordo, no
qual ndo se tratava de matéria penal adjunta. Apenas um dos acordos teve as obrigacdes

estabelecidas parcialmente cumpridas, em tempo exiguo, menos de 06 (seis) meses desde a
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homologacdo do acordo em instancia superior do Ministério Publico Federal. Dentre as
obrigagdes, ausente a prestagdo pecuniaria, que, conforme os autos do procedimento
administrativo origindrio do acordo, inocorreu apenas por desidia do o6rgdo beneficiario de
indicar as respectivas contas bancarias para as transferéncias. O outro acordo ainda se encontra
pendente de homologacdo na data da apuragdo final, motivo pelo qual ndo se pode averiguar o

efetivo adimplemento ou inadimplemento das cldusulas obrigacionais.

Quanto as restricdes/obstaculos negociais registrados, € no mesmo sentido da experiéncia do
pesquisador que estava presente na reunido de negociagdo, encontram-se os valores das multas,
de forma comum. Entrementes, no Acordo 02, a perda de cargo publico por alguns dos agentes
participantes, o que inclusive, em ponto de impasse, ocasionou a declinacdo dessa parte dos

acordantes no polo passivo.

Em ambos os acordos, conforme as atas anexadas nos procedimentos administrativos,
percebeu-se que o ponto frontal de negociagdo estava na prestagcdo pecunidria, em que o parquet
realizava concessoes relativas aos prazos e formas de pagamento, condi¢des premiadoras para
pagamento adiantado e valor final da multa/prestagdo pecunidria. Tais flexibilizagdes,

outrossim, constituiram-se elementos centrais para a concretizacdo dos acordos.

Os valores acordados foram considerados altos, pelos proprios sinalagmaticos, em consonancia
com as referidas atas, diante da amplitude dos entes da federacdo em investigacdo pelo
Ministério Publico Federal. Ainda no Acordo 02, conforme a disposicdo de suas cldusulas
obrigacionais, os valores relativos as multas/prestagdes pecunidrias referiam-se aos atos
improbos, pela via administrativa, enquanto as demais cldusulas pela incorréncia em tipos

penais.

Dentre as outras obrigagdes estipuladas, ressaltam-se as seguintes: proibi¢do de contratar com
o servico publico por periodo determinado, pedir exoneracdo de cargo ou fun¢do publica,
rescindir contratos com a administracdo publica por periodo determinado. Além dessas, o
impedimento de ocupar cargos publicos por periodo determinado e exoneragdo de servidores,

para os administradores publicos.

Nao obstante, os acordos apresentavam disposi¢des claras relativas a: obrigacdes acessorias

para fins de ajuizamento de a¢des de improbidade futuras, limitagdo dos efeitos do acordo em
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esferas. Por conseguinte, também a limitacao dos efeitos do acordo em caso de superveniéncia
de novos fatos ndo englobados nele e obrigagdo relativa a apresentacdo futura de documentos

necessarios.

No compéndio dessas informagdes, procedeu-se a analise critica e revisadora que esta exposta
na quinta parte desta pesquisa académica, em contraposi¢do com as problematicas elencadas

pela literatura.

3 LIMIARES CIENTIFICOS GERAIS SOBRE O ACORDO DE NAO
PERSECUCAO CIiVEL

Estudos cientificos nas ciéncias sociais aplicadas envolvem-se de conglomerados de
dificuldades para corroborar uma metodologia concisa e objetiva (AGUILAR, 2014). Nessa
toada, parte-se de uma pesquisa com marcadores claros para o angariar de artigos e pesquisas

cientificas publicadas em periddicos e sua analise integral.

Obtempere-se, examinou-se todos os artigos cientificos encontrados no portal CAPES, nos
idiomas portugués, inglés e espanhol, desde a data da publicagdo da n® 13.964/2019, com a
pesquisa no corpo e no titulo dos textos “Acordo de Nao Persecucdo Civel”, com 09 (nove)

resultados, todos referenciados nesta pesquisa.

Entrementes, perscrutou-se pelo portal Google Académico, com mesmo marco temporal,
idiomas e especificagdo de titulo da pesquisa supramencionada, com exclusao do termo “penal”
de titulos. Obteve-se dezenove resultados, € com a remocdo dos materiais ndo escritos (a
exemplo de video) e resumos, os ndo indexados em periddicos, repositorio institucional, livros
(ISBN) ou trabalhos conclusivos para obtencao de titulacdo académica, os com impertinéncia
tematica e os repetidos entre os encontrados nessa propria plataforma, ou na CAPES, restaram-
se 13 (treze) trabalhos publicados, dentre artigos cientificos em sua maioria, e trabalhos

conclusivos de titulos académicos, referenciados nesta pratica académica.

Adicionalmente, os livros doutrindrios subsidiarios do Direito Processual Civil e Improbidade
Administrativa hodiernos, inclusive que expoe digressdes sobre a autocomposic¢ao civel e sobre
a propria Improbidade Administrativa revisada, ou conceitos imprescindiveis ao estudo e que

permeiam todos os estudos juridicos, como os principios interpretativos-constitucionais.
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Dessarte, as referéncias contaram também com os documentos institucionais do Ministério

Publico Federal, para além dos proprios marcos legais correlatos ao objeto de pesquisa.

Nessa conjuntura, percebeu-se que as pesquisas envolvem discussdes acerca da propria
validade da Improbidade Administrativa negocial, em consonancia com seus principios e
valores. Nesse interim, perlustram idearios cientificos sobre a forma de aplicacdo dos acordos,
a disposicao do interesse publico e as lacunas/obscuridades da lei. In fine, a revisdo debate e

congloba os achados destas pesquisas académico-cientificas.

3.1 IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NEGOCIAL E PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

A improbidade administrativa visa promover a reprimenda estatal, em forma estritamente
puniria, aos atos dilaceradores dos alicerces juridico-constitucionais da Administracao Publica
(BERNARDINHA DE PINHO, 2020). Sobretudo com fundamento nessa linha axioldgica, a
Lei n° 8.429/92 vedou, desde a sua publicacdo até o ano de 2020, na vigéncia da lei
modificadora desta condi¢do, a validade de quaisquer acordos ou transacdes que visassem

dispor do interesse de punir os atos improbos (CAMBI, BORTONOCELLO, 2021).

A alteragdo promovida na referida Lei, mutou esse marco historico para ampla possibilidade de
negociacdo, apesar de algumas restricdes impostas pela norma. Contudo, ndo € unanime a
posicao mencionada, porquanto algumas posi¢des dos achados cientificos corroboram o ideario
de cautela para com a nova modalidade de acordo, como a posi¢ao de Santos e Marques (apud

LIMA, 2021) e Pinheiro (2021 apud SILVA, 2021).

Nessa senda, conforme Didier Jr. e Bonfim (apud PEREIRA, 2022), ainda que subsista avancos
da autocomposic¢ao no sistema juridico patrio na esfera penal e civil, a administrativa goza de
consistente presuncao de indisposicao dos seus interesses, € a constitucionalidade da alteragao
da Lei de Improbidade Administrativa, ainda pendente de julgamento perante o Supremo

Tribunal Federal, seria duvidosa.

Pelo carater transindividual dos bens juridicos e direitos tutelados pela Lei de Improbidade
Administrativa, Santos e Marques (apud LIMA, 2021), defendem a imprescindibilidade de

acurado controle jurisdicional da modalidade transacional dessa lei, independentemente do
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celebrante ou de ratificagdo administrativa. Nesse contexto, caberia ao Poder Judiciario
fiscalizar o quantum de disponibilidade do interesse publico, para além da verificacdo de abusos
praticados pelos entes proponentes da transagao, tornando-se verdadeira instancia revisora dos

acordos.

Com efeito, embora seja uma posi¢do com fundamentos sélidos, ndo encontra respaldo na
maioria dos pesquisadores, a exemplo de Maroubo (2022), Mourdo, Mattaria e Silveira (2021),
Bastos (2021) e Colho e Melo (2021). Essa posicdo, a vista, majoritaria presume uma
consecucao logica e decorrente da mutagdo interpretativa da persecutio iudicialis, orientada,

especialmente, pela permissdo da autocomposi¢ao em todas as esferas possiveis.

Nessa toada, conforme Suaid, Silveira e Silveira (2020), o lastro normativo deve comportar as
novas facetas do ordenamento juridico, e que, ressalta-se, ja havia sido aplicada, mesmo sem
norma legal expressamente permissiva. Dessa maneira, o Acordo de Nao Persecugdo Civel se
assemelha as leniéncias das legislagdes anticorrupcdo e antitruste, com possibilidade de
amplitude obrigacional entre os acordantes, nos termos e limites formais e materiais da lei

(CAMBI; BORTONCELLO; LIMA, 2021).

Nio s6 isso, fundamentam-se no principio judicial da eficiéncia administrativa (NOBREGA;
MALTA, 2021), e em hermenéutica do proprio principio do interesse publico (CAMBI;
BORTONCELLO; LIMA, 2021). Conquanto a eficiéncia e o interesse publico devem buscar
ndo soO a sua protecdo formal, com a atuagdo do Ministério Publico ou de outros 6rgios estatais
propondo ac¢des perante a jurisdi¢do competente e acompanhamento dessas, mas o verdadeiro
e material combate aos atos improbos. Nessa linha de raciocinio, o0 Acordo de Nao Persecucao
Civel estabelece uma forma de atingir o fim a que se propde o proprio interesse publico, pois €
de maior interesse da Administracdo, por exemplo, recuperar valores perdidos dos cofres

publicos e afastar agentes improbos das atividades, que o delongar de um processo judicial

(COELHO; MELO, 2021).

Nessa senda, embora a a¢do judicial possa resultar em recuperagdo do efetivo e a possibilidade
de maior rigor punitivo, 8 Administragdo Publica ndo dispde daqueles recursos por demasiados
anos, além da possibilidade de manutencdo do agente infrator no cargo ou fungdo publica que

originou os atos por improbidade (BASTOS, 2021). Atingir o objetivo do interesse publico, e
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de maneira eficiente, na melhor interpretacdo do principio constitucional, sobrepde o interesse

meramente formal de perseguir judicialmente os infratores (GARCIA, 2022).

Tal condicionamento e interpretagcdo resolveriam a antinomia entre o principio da eficiéncia e
o interesse publico, aperfeicoando-se, conforme a nova interpretacdo principiologica, com
superagdo do que Cambi, Bortoncello e Lima (2021) consideram como a &tica miope
hermeneuta do principio do interesse publico. Essa visdo anteriormente estabelecia, a época de
sua predominancia, resultava em confusdo entre a disponibilidade do interesse publico e dos
direitos patrimoniais publicos, condizente com a doutrina dos referidos autores (CAMBI;

BORTONOCELLO; LIMA, 2021, p. 12):

A mudanga no status quo do direito brasileiro, observando que a eficiéncia nao ¢ um
principio menor porque estd no fim da frase do caput do art. 37 da CF, finalmente
entendeu que a disponibilidade ou indisponibilidade de direitos patrimoniais nao
encontra necessaria correlagdio com a disponibilidade ou indisponibilidade do
interesse publico. Ora, se o sistema juridico, que deve ser interpretado em sua unidade,
permite acordo com colaboradores no campo penal, possibilitando a diminui¢do da
pena ou até mesmo o perddo judicial, ndo haveria motivos para proibir que o titular
do inquérito civil ou da agdo civil publica de improbidade administrativa utilize do
mesmo expediente na esfera civel.

Prevalece-se, portanto, a possibilidade e legitimidade do acordo na improbidade administrativa.
Com efeito, malgradas as intele¢des acerca dessa legitimidade, que aparenta ser a discussao
central da maioria das pesquisas académicas, visualiza-se uma certa preocupacao para com as

incertezas advindas das obscuridades legais.

3.2 OBUMBRACOES DA LEI N°14.230/2021 E A INFIRMEZA JURIDICA

Anteriormente & modificacdo legislativa, diversos autores demonstravam preocupagdes com a
inseguranga juridica imbuida na vacancia de regulamentacdo da norma, a exemplo de
Bernardinha de Pinho (2020), Paula e Faria (2020) e Suaid, Silveira e Silveira (2020). Nao
obstante, as mudancas no texto legal trouxeram cendrios resolutivos para parte consideravel dos

questionamentos.

Obtempere-se, as problematicas da regulamentagdo exigua da Lei n° 14.230/2021 que
consagrou a manutencao de zonas cinzentas da pratica transacional. Acresga-se, precipuamente
a academia - Trindade Junior (2022) e Aragjo e Oliveira (2022) - identificou algumas questdes

como principais do Acordo: a) o momento em que o Acordo de Nao Persecucio Civel pode ser
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celebrado; b) a possibilidade de envolver san¢des de natureza penal; c) a existéncia de acordo
apenas para parte dos envolvidos e a barreira para oferecimento da Acdo de Improbidade
Administrativa; d) intervengcdo do magistrado na alteracdo do acordo, em caso de nido
homologacao; e e) efeitos de clausulas obrigacionais em caso de colaboragdo para identificagao

de novos e/ou outros improbos ou criminosos.

Mister salientar que, relativo ao primeiro ponto obscuro, a propria Lei n° 8.429/1992, em seu
art. 17-B, § 4°, estabelece a possibilidade de celebrag¢do do acordo, nas investigacdes, na propria
A¢ao de Improbidade Administrativa ou na execu¢do da sentenga (BRASIL, 2021). Questiona-
se, contudo, se apos a condenacao e verificagdo do dolo, inclusive hodiernamente, poder-se-ia
o Ministério Publico dispor do interesse publico a ponto de ndo perseguir as sangdes

devidamente aplicadas pelo Poder Judiciario (COSTA, 2021).

Nesse diapasdo, acrescenta-se a incerteza quanto a possibilidade de celebracdo do acordo
quando a execucdo da sentenga se iniciou, conquanto o referido artigo dessa multicitada Lei,
estabelece como marco o “momento” da execucdo, o que poderia refratar o idedrio de
irrestritividade de tempo para celebragao do acordo (COSTA, 2021). Tal engendragdo guardaria
respaldo na axiologia constitucional do art. 37 da Constitui¢do Federal, conforme a qual devem
ser interpretadas as normas favoravelmente ao interesse publico, e, ainda que se observe a
materialidade dele, o seu entrelagar com a formalidade, resultaria em harmonia e ndo antinomia

(SOUZA, 2020).

Com ¢gide nas reflexdes de Maroubo (2022), o supracitado idedrio ndo encontra
correspondéncia nos precedentes jurisprudenciais, diante dos julgados que reconheceram,
mesmo antes da alteracdo de 2021 da Lei de Improbidade Administrativa, a possibilidade de
autocomposi¢ao em meio a via recursal, mesmo do Superior Tribunal de Justica. Dessa maneira,
os precedentes desse Tribunal Superior permitem concluir que a regra serd a extensividade da
autocomposicdo, independentemente da fase processual em que se encontra, rechagando-se

interpretagdes adversas.

Tal proposi¢cdo de Maroubo (2022), alcanga alicerce em precedente do Superior Tribunal de
Justica, para além do caminhar legislativo de longo tempo. Nessa linha argumentativa,

analogamente, diversos autores, como Didier Junior (2018), Theodoro Junior (2020) e Negrao
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(2019), apoiam a ampliacao dos chamados meios adequados de resolugdo de conflitos, na esfera

extrajudicial e judicial, com expansdo integrativa em todo o ordenamento juridico.

Secundus, questiona-se a auséncia de previsdo objetiva da permissdo ou proibicdo de
envolvimento de matéria estranha a Lei de Improbidade Administrativa nos acordos (GOMES
JUNIOR; LIMA; FERREIRA, 2021). A incorréncia em sangdes dessa lei, de maneira geral,
potencialmente ocasiona a infragdo de tipos penais, maxime com a necessidade de

demonstra¢do de dolo para o cometimento do ato improbo.

Essa ponderagdo elucidada, reverbera o pensamento da possibilidade de celebracdo do acordo
com a finalidade de prospeccdo de novas provas e utensilios para investigacdes do parquet.
Diante disso, a possibilidade de inclusdo das situacdes tergiversadoras de ilicitos da
Improbidade Administrativa, permeando-se a esfera criminal, poderia estabelecer maior

privilégio a eficiéncia da Administragdo Publica (GARCIA, 2022).

Nesse diapasdo, ndo se vislumbra corrente tedrica que resolve a controvérsia através dos
achados cientificos, permanecendo-se como uma obscuridade relevante da regulamentagdo do

ANPC, para além dos citados.

Entrementes, nota-se a omissao do legislador ao regulamentar a possibilidade de celebragao de
Acordo de Nao Persecucdo Civel apenas com parte dos investigados ou processados pelas
sangoes da Lei n® 8.429/1992 (DUARTE, 2022). Imperioso exsurgir com a temdtica, conquanto
aponte Duarte (2022), que, em caso de consecucdo do acordo somente com agente publico
participante de improbidade, a possibilidade de ingresso em juizo com os participes privados
restaria prejudicada, ante a prevaléncia hermenéutica da indispensabilidade de figuracdo de

agente publico no polo passivo da A¢ao de Improbidade Administrativa.

In fine, a condi¢do mostra-se plenamente obscura, sem a clarividéncia de texto normativo-
regulamentador. Dessa forma, a superacdo desse obstidculo necessitaria de outra fonte
normativa complementadora, sobretudo pela o6tica do principio da finalidade da Lei, pela qual
a materialidade normativa ndo pode ser impedida de produzir efeitos pela sua formalidade
(PALMA, 2015 apud PEREIRA, 2021). Ha de se observar o equilibrio e proporcionalidade

entre as duas necessidades do regramento legal.
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Outrossim, a problematica permanece para as consequéncias da ndo homologac¢ao do Acordo
de Nao Persecucdo Civel. Dessarte, a conjuntura atual da regulacdo ¢ a ndo previsdo das
consequéncias da negativa homologatoéria do acordo por parte do magistrado. Dessa forma,
dever-se-ia simplesmente retornar os autos ao membro do Ministério Publico para decidir sobre
o prosseguimento do acordo, ao retificar cldusulas apontadas como ilegais/abusivas ou a
negativa de oferecimento? O Acordo ¢ um direito do investigado ou faculdade do parquet?

(OLIVEIRA; SCHIEFLER, 2022 apud PEREIRA, 2022).

Os estudos cientificos, a exemplo de Garcia (2022), emprazam a ideia da faculdade do parquet,
no caso concreto, propor o Acordo de Nao Persecugdo Civel, e dessa maneira, ndo se trata de
direito do investigado, e tdo logo, ndo poderia o Ministério Publico ser obrigado a realizar a

mutacdo das clausulas para a efetividade do acordo.

Para além desse cenario académico, no poder regulamentador, a 5* Camara de Coordenagdo e
Revisao do Ministério Publico Federal, engendrou a Orientagdo n° 10, que trata de maneira
especifica o Acordo de Nao Persecugdo Civel. Dentre eles, estdo os direitos dos celebrantes ou
promitentes celebrantes, no art. 15 do referido documento, que ndo menciona o direito a
realizacdo do acordo (MPF, 2020). Para além disso, expde o procedimento para caso de recusa

de homologacao pelo juizo (MPF, 2020, p. 17):

Art. 56. Na hipdtese de o Juizo recusar homologagdo ao acordo, devolvendo-o as
partes para as adequagdes necessarias, em aten¢do a independéncia funcional do
Membro do MPF que o celebrou fica-lhe assegurado avaliar as justificativas da ndo
homologacdo judicial e tomar as providéncias adequadas ao caso concreto,
promovendo a rediscussdo do Acordo ou insurgindo-se contra a decisdo, impugnando-
a pelos meios cabiveis, de forma isolada ou conjunta com o celebrante.

Dessa forma, para o /ocus da pesquisa, a obscuridade encontra clareza com norma
complementar orientadora do parquet federal, que permite o membro do MPF atuar com
independéncia funcional e avaliar a pertinéncia de prosseguimento com o acordo, além de se
insurgir contra a decisdo judicial, o que afasta a possibilidade de atuagdo ativa do magistrado.
Acresca-se, o atual prestigio ao sistema acusatorio penal, que se erradia a outras esferas

punitivas, afasta tal interpretagdo (CUNHA, 2019).

Obtempere-se, a possibilidade de colaboracdo como meio de atenuagdo de san¢des ndo esta

expressamente prevista na Lei de Improbidade Administrativa. No entanto, ndo se olvida
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distanciar-se tal possibilidade, pois, consonante com os fundamentos de Mourdo, Mattaraia e
Silveira (2021), um dos objetivos da justica negocial nos casos envolvendo interesses publicos
e o exaltar da verdade real e os meios para obté-las. Dessa forma, conjectura-se novamente a
Orientagdo n° 10 do MPF, que estabelece dentre outros, no art. 25, em seus incisos, a
possibilidade e o incentivo para a disposi¢do de clausulas transacionais que apontem para a

colaborag@o “premiada”.

Portanto, percebe-se que os estudos auguram diversas percepcdes sobre o Acordo de Nao
Persecucdo Civel, e dentre varias, as suas obscuridades, que podem alterar os métodos de
aplicagdo e resvalar na sua efetividade. Dessa maneira, a necessariedade de aprofundamento

nas discussdes tedricas e proposicdes relativas a ele.

4 OS ACORDOS CIVEIS EM MATERIAS DE “IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA” E SIMILARES, NOS DIREITOS DE MATRIZ
ROMANO-GERMANICA E O ESTADUNIDENSE

A Improbidade Administrativa ¢ um meio de caracteristica Unica brasileira, na forma como ¢
regulamentado e aplicado. Nessa linha de raciocinio Bandeira (2016), estabelece que, embora
em outros paises de mesma matriz de direito seja possivel observar puni¢des semelhantes as

sancdes da Lei de Improbidade Administrativa, a sua formatagao ¢ tinica.

Dessa maneira, a primeira vista a percep¢ao de um direito comparado entre o Acordo de Nao
Persecucdo Civel e outros acordos propagados por paises, com legislacdo similar, seria inviavel.
No entanto, embora a forma de puni¢@o da auséncia de probidade e moralidade administrativas

sejam diferentes, a materialidade finalistica permanece similar dentre outros paises.

Entrementes, ao analisar ordenamentos juridicos internacionais de fontes similares ao Brasil,
percebe-se que a Improbidade Administrativa, strictu sensu, aparece de maneira mais clara
apenas no conjunto juridico-constitucional chileno (CAREN; CARMO, 2018). Entretanto, para
além do Chile, outros paises como Portugal e Itdlia preveem penas administrativo-civis

similares as brasileiras (ARANTES, 2014).

A Constituicdo Chilena de 1980, estabelece o rigor e aplicabilidade de medidas sancionatdrias

para aquele que corromper ou utilizar indevidamente a Administragdo Publica, e inclusive
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considerando os seus fins. Nesse sentido, Ceren e Carmo (2018), ao perceber a similaridade dos
microssistemas de anticorrup¢do dos paises, incluidas as legislagdes que buscam esse fim,
percebem que ¢ possivel tragar pontos analogos dos sistemas juridicos, especialmente no que

tange as penalidades previstas na Lei de Improbidade Administrativa.

O sistema chileno prevé a possibilidade, e com certo rigor, da proibi¢do por tempo determinado
ou perpétua de contratar com o servigo publico, perda da possibilidade de receber beneficios
fiscais, por lapso temporal finito ou perpétuo, gradativamente, multa pelo ato atentatdrio a
moralidade administrativa e penas acessorias (similares as permitidas pela Lei de Improbidade
no ANPC) aplicaveis (CAREN; CARMO, 2018). A Lei n° 20.393, de 2009 da Republica do
Chile prevé, em caso de combate a corrupgao a possibilidade de celebracdo de acordos, na fase
judicial, para punibilidade dos agentes, respeito aos principios publicos e avanco da efetividade
das sang¢des e resultados do Estado enquanto auto politica de seus atos (CAREN; CARMO,
2018).

No conjunto juridico portugués, as principais punigdes relacionadas a atos improbos estdo
dispostas na Lei Penal, e sem exclusdo das eventuais penas acessorias, como o ressarcimento e
pagamento de peciinia/multa. Dessa maneira, subsiste a permissao para diversas modalidades
de justica consensual entre o Ministério Publico e o acusado/investigado, na fase judicial, apos
a condenacdo e a suspensdo de processo. Nessa senda, ndo se visualiza no modelo de
autocomposi¢do em Portugal a possibilidade de acordos para a ndo persecucdao penal ou de
responsabilidade civil, o que impulsiona a necessidade de ajuizamento de agdo, para posterior

negociacdo (ARANTES, 2015).

Dentre as varias possibilidades, encontram-se as suspensdes condicionais e provisorias do
processo, ¢ inaplicabilidade de penas consideradas severas, para os casos de condenagdo
(BANDEIRA, 2016). Dessa maneira, a semelhanca entre o Acordo de Nao Persecucao Civel e
as modalidades consensuais de resolu¢ao de conflito que tutelam direitos analogos, encontram-
se de maneira estrita, na possibilidade de alternancia de penas ao final do processo no sistema
portugués, para além da higidez procedimental, com critérios claros para a concessdo dos

“beneficios” (ARANTES, 2015).

No ordenamento juridico italiano, que guarda significativa resplandecéncia do brasileiro,

sobretudo em matéria criminal e alguns pontos do Direito Administrativo, subsistem cinco
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maneiras de resolu¢do autocompositiva de conflitos, considerados pela doutrina (ARANTES,
2015). De forma simile ao Direito Portugués, na Italia, prevalece o principio da obrigatoriedade
na matéria penal - a lei penal nesse pais tutela os direitos equivalentes, guardadas as devidas
proporcdes, da Lei de Improbidade Administrativa -, de forma que necessariamente sera

progredido o ajuizamento da acao.

Com efeito, nessa acepcdo, dentre as cinco modalidades compositivas, dois mostram-se
correspondentes, em parte, com o Acordo de Nao Persecucao Civel, entre eles, o procedimento
per decreto, que autoriza o parquet, em matérias de natureza publica, de oferecer a punicao
apenas em natureza pecuniaria, e distanciar-se das outras, o que pode ser aceito/negociado pelo
acusado. Outrossim, a Lei Penal na Italia permite, em casos de crimes que, consideradas todas
as circunstancias e reducdo “prémio” de um ter¢o da pena, tenham san¢do cominada em até
cinco anos de reclusdo, a realizacdo do patteggiamento, meio hercileo de autocomposi¢do, que
antecipa o julgamento, por meio de verdadeiro acordo entre o Ministério Publico e o acusado
de quais penas serdo aplicadas, inclusive o tempo de reclusdo e outras sancdes, a substituicao
para liberdade provisoria e prestagdo pecunidria (ARANTES, 2015). Todavia, ainda com essas
formas similares, a consensualidade ndo se concretiza homodloga ao multicitado acordo

brasileiro.

O sistema americano, estadunidense, de autocomposi¢do, por outro jaez, em casos de lides que
envolvam a disposicao de interesses do erdrio publico, prevalece a negociacdo, em sintese, em

todo o seu ordenamento. Nessa Otica, as anotacdes de Arantes (2015, p. 18-19):

O processo penal norte-americano adota a estrutura propria de um sistema de partes
(adversary system), assegurando-se a elas um amplo poder de disposigdo sobre o
objeto em causa. Assim, o 6rgdo acusador (prosecutor) em, privativamente, a
discricionariedade quanto ao exercicio da a¢do penal, permitindo-se a ndo producdo
de prova no caso de o acusado reconhecer formalmente os fatos a ele imputados. Com
isso, o arguido renuncia ao direito de ser julgado por um jari imparcial, conforme
previsto, constitucionalmente, na 6* Emenda.

Nessa conjuminancia de fatos, no sistema norte-americano, o acusado/investigado pode
celebrar acordo com o prosecutor ao admitir a culpa pelos fatos a ele imputados, ou realizar
acordo sem admissdo de culpa, que ndo terd efeitos na esfera civel. Nessa linha, os chamados
plea bargaining podem ser celebrados a qualquer momento, antes do ajuizamento da agdo, apds
a condenag¢do ou durante a persecutio criminis, e incluir, inclusive, as san¢des de natureza civel

devidas ao Estado (ARANTES, 2015). A liberdade ¢ ampla e quase irrestrita, com controle
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realizado apenas pelo proprio 6rgdo publico acusador, que impde limites aos seus membros

(GORDILHO, 2017).

Nesse interim, as partes podem convencionar reducdo de penas, beneficios, valores a titulo de
prestagdes pecuniarias (GORDILHO, 2017). E passivel ainda, a disposi¢do do prosecutor da
propria agdo penal, diferentemente do sistema chileno, italiano ou portugués. Dessa maneira, a
amplitude negocial nos Estados Unidos, pressupde principios outros, como o da opportunity,
que privilegia a condicdo favoravel de punicdes e colaboragdes, em detrimento da
obrigatoriedade de proposi¢do de demandas judiciais (ARANTES, 2015), que inclusive
vigorava no Brasil até¢ 2019, em matéria de Improbidade Administrativa, e na maioria dos casos
criminais. Percebe-se, no impeto desses alicerces, que o Acordo de Nao Persecugdo Civel se
mostra singular, porém com conceitos proximos ao plea bargaining, diante da possibilidade de

autocomposi¢ao sem a realizacdo da demanda judicial.

Nessa toada, vislumbra-se similaridades e dissonincias entre o0s sistemas normativos
comparados e o sistema de acordo na Improbidade Administrativa. A propria singularidade do
sistema punitivo brasileiro, com uma esfera punitiva diferente das comuns (puni¢do
administrativa, civel e penal), resulta em dificil comparacdo concisa com legislagdes
comparadas, que, contudo, podem ser analisadas enquanto métodos autocompositivos (VEIGA,
2020). Entrementes, notdria a posi¢do do Brasil, que ndo guarda distancias abismais para a
possibilidade de autocomposi¢do mesmo em atos reprovaveis contra & Administracdo Publica,
€ a sua maior aproximacao, relativo a transacdo na Lei n° 8.429/92, ao sistema estadunidense

supracitado.

5 APLICABILIDADE DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO CIVEL NA
REGIAO DE BARREIRAS/BA

Consonante com os apanhados cientificos supramencionados, o Acordo de Nao Persecucao
Civel, apesar de previamente regulamentado, encontra-se com saliente necessidade de
preenchimento, com ordenamento juridico e/ou a prdxis conditor para a consecucao de suas

finalidades, malgradas as obscuridades que causem imbroéglio juridico.

Nessa oOtica de acautelamento, as problematicas existentes no plano da doutrina geral, a qual se

sintetizou para melhor seccionamento, sdo reforcadas pelo método dedutivo, como uma
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premissa geral. Nao distante disso, as problematicas mencionadas, apresentam-se diante da
inducdo dos casos obtidos na Subse¢do Judicidria de Barreiras/BA, através da atuacdo do

Ministério Publico Federal.

A primeira observa¢do académico-cientifica, diante da inconcretude aparente do momento de
realizacdo do Acordo de Nao Persecug¢do Civel, revestiu-se de embasamento doutrindrio.
Entrementes, a Orientagdo n° 10 do Ministério Publico Federal, estabelece uma hermenéutica
similar (MPF, 2020), e diante da sua incidéncia no territorio locus desta pesquisa, e da
constru¢do logica preliminar ao acordo realizado (MPF, 2022), visualiza-se o entendimento da

irrestritividade temporal de proposicao e celebragao do acordo.

Outrossim, a adversidade relativa a possibilidade de tratamento das sangdes penais advindas de
pratica que configura Improbidade Administrativa, pelo Acordo de Nao Persecugdo Civel,
revela-se notoria, porquanto optou-se em, no acordo 01 a inutilizacdo dessa pauta, e no acordo
02, a inclusdo através da conglobacdo entre o acordo civel e penal (MPF, 2022). Nessa toada,
percebe-se a existéncia de contrariedade a partir do estudo do caso in locu, por intermédio dos
documentos aprofundados. No entanto, através de sistematica de jungdo de meios habeis de
autocomposicao em diferentes esferas, houve a majoragdo negocial, mostrando-se verdadeiro

espirito de resolugdo extrajudicial de atos contrarios aos principios da Administragcdo Publica.

Dessa forma, para a viabilidade juridica de acordo conjunto, por dbvio, deve-se respeitar os
critérios minimos de cada acordo, conquanto, conforme Trindade Junior (2022), os acordos
possuem regramentos e imposi¢oes legais proprias, que ndo podem ser relativizadas pelo
parquet. A destreza juridica do Ministério Publico Federal, nessa senda, mostra-se perceptivel,
com resolugdo, ainda que parcial, na atuacdo pratica, de problematica arguida pela doutrina

cientifica.

Exsurge, tdo logo, as questdes remanescentes, da higidez legal, quando do cumprimento de
requisitos do Acordo de Nao Persecucao Civel e da modalidade Penal. Entretanto, diante da
amplitude negocial na modalidade civel, e da imprescindibilidade de maior cautela no ambito
da negociagao penal (NUCCI, 2021), ndo se vislumbra empecilho suficientemente robusto para
afastar a aplicabilidade ordinéria e, por vezes, extraordinaria - com confluéncia da estratégia

retro citada do MPF - da transacdo na Improbidade Administrativa. A amplitude negocial
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ultrapassa as possibilidades da maioria dos paises comparados, e ndo se distancia de modo

abrupto do Direito Norte-Americano, o que perceber a condi¢do herculea dessa exegese.

O infortunio acerca da possibilidade de celebracao de acordo apenas com parte dos envolvidos
no ato improbo, também possui contexto no /ocus da pesquisa. A situagdo cinge em conjunturas
processuais da A¢do de Improbidade, como a impossibilidade de propositura da a¢do com a
inexisténcia de pessoa com cargo ou fung¢do publica no polo passivo da demanda.
Aparentemente, tal obrigatoriedade proibiria os agentes publicos de celebrarem acordo e o
ajuizamento dessa a¢cdo em desfavor das pessoas fisicas e juridicas envolvidas. Contudo, nos
procedimentos que finalizaram nos acordos 01 e 02, houve a previsdo durante as minutas e
discussdes, de clausula obrigacional que impunha os acordantes a figurar em polo passivo de
Ac¢ao de Improbidade, ainda que sem qualquer perigo de responsabilizagdo, por for¢a do acordo.
Nesses termos, o Ministério Publico, por intermédio da liberdade de criagdo de obrigagdes, na

praxis juridica, realizou uma politica supletiva/resolutiva de condi¢cdo adversa (MPF, 2022).

Por outro viés, a inseguranga acerca da participacdo (e legitimidade para tanto) do magistrado
na alteracdo/negociacdo dos acordos, nos casos de recusa de homologagdo permanece. Nesse
sentido, a Orienta¢do n° 10 anteriormente revisada, incide localmente e baseia os documentos,
com caminhos possiveis para suprir tal incerteza. Contudo, o material colhido ndo possui
elementos conclusivos que possam apontar uma maior firmeza que o estudo cientifico

bibliografico anteriormente desenvolvido.

Na mesma linha de raciocinio principiologica do estudo revisional supra apresentado, as atas
de reunido e a experiéncia in casu dos Acordos 01 e 02 do pesquisador, apontam para a
existéncia, validade e eficacia, conquanto demonstrada a vontade de celebracdo do negbcio
juridico, o aperfeicoamento dessa e a inexisténcia de limitacdo na producdo de efeitos, na
liturgia de Melo (2019), da presenca de clausulas obrigacionais de colaboragdo para
identificacdo de atos improbos ou criminosos. Nessa conjuntura, a colaboragdo citada
consolida-se como forma incentivada pelo parquet, com objeto licito, e atengdo aos demais
pressupostos do Direito Civil e da escada ponteana. Ademais, no acordo 02, um dos acordantes
realizou colaboragdo por espontaneidade, o que resplandeceu como cldusula do acordo, o que

cimenta a posi¢cdo dominante, e restringe a inquieta¢do doutrinaria.
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Quanto aos questionamentos nao relacionados a obscuridades do Acordo de Nao Persecucao
Civel, mas a procedimentalidade, vislumbra-se que algumas decorréncias sdo de necessario
relato. Nesse jaez, a disponibilidade do interesse publico pelo Ministério Publico, condi¢ao
negativa debatida por autores (ZIESEMER apud LIMA, 2020), ndo se sustentam como centrais,
a status de despicienda. Nesse contexto, conforme a documentacao analisada (MPF, 2022), o
parquet ndo dispde dos requisitos obrigatérios da legislacdo, e persegue, de maneira ferrenha,

o ressarcimento do erario publico.

Por outro lado, no entanto, tal posi¢do adotada pelo Ministério Publico Federal, e inclusive de
orientacao dos 6rgaos revisionais (MPF, 2020), corrobora com a problematica do engessamento
da autocomposi¢do, com maior probabilidade de ajuizamento de Acdes por Improbidade
Administrativa, quando os interesses forem conflitantes por valores de multas/prestagdes

pecunidrias a titulo de ressarcimento, em primeiro plano, e reparacao, respectivamente.

Essa condicdo, assevera a posi¢do doutrindria, a exemplo de Costa (2021), que a capacidade
negocial inter partes ¢ mitigada diante da posicdo firme e inflexivel do Ministério Publico,
assemelhando-se a contratos de adesdo. Tal problematica, contudo, perpetua-se diante das
condi¢des juridico-normativas constitucionais e legais, sobretudo a opg¢ao do legislador de
estabelecer limites a autocomposicdo em matéria de Improbidade Administrativa. Apesar de
ndo subsistir plenitude negocial, verificou-se atos tipicos de negociacao e barganha nos acordos
01 e 02 (MPF, 2022), com defesa de interesses individuais e publicos. Além disso, a forma
negocial em interesses considerados balizares pela Carta Constitucional ndo se distancia, em

termos restricao, das possibilidades utilizadas pelos direitos comparados desta pesquisa.

Dessa maneira, observa-se a aplicabilidade do Acordo de Nao Persecucao Civel e a contribui¢ao
do estudo local do acordo, em sua pratica, para entrelacar com os obtidos cientifico-

bibliograficos. Ante a isso, a percepcao geral de diligéncia na préatica juridica in locu.

CONSIDERACOES FINAIS

A Republica Federativa do Brasil expunha-se a consideravel risco de inexecu¢do dos preceitos
fundamentais de combate os atos improbos € o combate do vilipéndio de direitos e balizas
constitucionalmente assegurados, com o debatido avultar negocial. Nessa égide, entretanto,

prestigiou-se principios e metodologias assertivas de resolucdo, diante, sobretudo da ameaca de
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inefetividade desse enfrentamento, com apoio a atos meramente formais e despidos de
materialidade (TRINDADE JUNIOR, 2022). Nesse ordenar de ideias, o ANPC surge como

alternativa a punibilidade padrao da Improbidade Administrativa, a condenagao judicial.

Anteriormente a sua regulamentacdo pela Lei n® 14.230/2021 a inseguranga juridica que era
alvo de mutacdo pela criacdo do instituto permaneceu, com sua alteracdo apos esse marco
(SILVEIRA, 2021). Nesse diapasdo, manteve-se, ainda, diversas questdes controversas e
obscuridades, como a propria constitucionalidade da disposi¢do do interesse publico, a
liberdade negocial e a imposi¢do de acordos, além das vacilagdes sobre: 1) a ocasido adequada
para a celebracdo do referido acordo; ii) as sangdes penais e a sua viabilidade nos ANPC’s; iii)
os acordos realizados apenas com alguns dos envolvidos em atos improbos e o reflexo no
ajuizamento de acdo de Improbidade Administrativa; iv) a intervencdo jurisdicional na
mudanga de disposi¢des contratuais dos acordos, quando da ndo homologacao; e v) efeitos de
obrigacdes estabelecidas para colaboracdo do acordante em constatar atos delituosos e
improbos, conforme a inteleccdo entrelagada dos idearios de Gomes Junior, Lima e Ferreira
(2021), Araujo e Oliveira (2022), Costa (2021), Maroubo (2022) e Mourao, Mattaraia e Silveira
(2022).

Tais contrapontos mostraram-se existentes no plano local da Subsec¢do Judicidria de
Barreiras/BA, conforme os documentos levantados. Dessa maneira, a revisdo de literatura, nos
moldes do percurso metodologico, com consonancia no método dedutivo identificou as
obscuridades legais dos acordos in casu confirmados pelo método indutivo. Nao obstante, a
pesquisa permite, através da indugdo, perceber que a pratica membros do Ministério Publico
propde solugdes e complementagdes as obscuridades e meios de, no plano legal, e por vezes

doutrindrio, apresentar e atuar com essas teses juridicas.

Com espeque nessa conjumindncia, observou-se que o Ministério Publico Federal possui
orientacdo emanada pelo seu 6rgdo de coordenagdo e revisao (MPF, 2020), aplicavel aos seus
membros, e que entende pela amplitude temporal de proposicdo e composi¢do do acordo, ainda
que apos a sentenga e em fase de execugdo, pela inviabilidade de acordar para além da
repercussdo civel, com a possibilidade de unido desse acordo com o ANPP, como alternativa
para essa impossibilidade. Nesse interim, aplicar-se-ia clausulas contratuais que contornem os
efeitos processuais de celebracdo do acordo em apenas um ou alguns dos envolvidos no ato

improbo ou na investigagdo, inclusive para fins de propositura de A¢do de Improbidade
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Administrativa, a lacuna da legitimidade/incumbéncia ou ndo de atuacdo diligente do

magistrado na renegociacdo de acordo ndo homologado, com tendéncia para sua ilegalidade.

Curial evidenciar a imanéncia do parquet em, precipuamente, perseguir o interesse publico, a
integral restitui¢do de valores perdidos e a punibilidade dos atos contrarios a Lei n°® 8.429/92,
ainda que por disposi¢des de Acordos de Nao Persecucao Civel. Essa intelec¢ao, contudo, ndo
exclui o carater proficuo dos acordos, que permitem, ainda que ndo extremamente alargada, a

autocomposi¢ao e negociacdo, com possibilidade de flexibilidade para ambos os concordantes.

Consubstanciado nos dados obtidos através da pesquisa quantitativa, notou-se a existéncia de
acordos celebrados pelo parquet na regido da Subsecdo Judicidria de Barreiras/BA, e,
congénere com as observacdes retro aludidas, com a simples constatacdo dos fundamentos
legais de investigacdo e resisténcia/flexibilidade em determinadas cldusulas, nota-se a
aplicabilidade do instituto processual. Ressalta-se que a frequéncia/quantidade, per se, dos
acordos nao reflete a sua inutilizagdo, dés que necessita de pressupostos para propositura,
estrutura probatdria minima e justa causa juridica, inclusive durante a investigagdo, ndo sendo
cabivel, no ambito do MPF, o acordo quando ausente os pressupostos que indiquem a autoria e

materialidade do ato improbo repreendido pela lei (MPF, 2020).

Singrando essa percepcdo, o acordo, mostrou-se aplicavel, e para além disso, efetivo. Para essa
constatacdo, a relevancia da pesquisa do Instituto Nao Aceito Corrupgao (2021), que analisou
a média de lapso temporal entre 0 ajuizamento e julgamento terminativo, e resultou no numero
de 6 (seis) anos. Os acordos, desde as discussoes iniciais até a sua assinatura final, concluiram-
se em meses, com significativa reducdo de tempo em relagdo ao processo judicial, sem

apresentar condi¢des desfavoraveis as partes para a maturag@o de ideias e tomada de decisdes.

Obtempere-se, no cendrio do direito comparado, alguns paises, tal como Chile, Portugal e Italia,
constituiram intencdes legais de autocomposi¢do, para conceder agilidade, flexibilidade e
menor dispéndio de recursos, mesmo em casos que envolvam o prejuizo a coisa publica, como
no caso da Improbidade Administrativa. Bipartem-se, os ordenamentos juridicos desses paises,
em intensidades e liberdades distintas, alvitraram condi¢des de negociacdo e disposi¢do, pelo
representante devido, dos interesses da Administracdo Publica em punir os atos contrarios as

suas normas.
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Nessa acepcao, torna-se inescondivel a tendéncia nos direitos comparados de evidenciar outras
formas de resolucdo de conflitos. Nessa mesma divagacdo juridica, vislumbra-se o Direito
Norte-Americano, que, apesar de matriz common law, elevou-se ao ponto de verdadeira fonte
de inspiragdo legislativa brasileira (GORDILHO, 2017), embora adaptado para os principios e
limitacdes constitucionais. As condi¢des de negociacdo entre o acusador e o acusado, nos
Estados Unidos da América, possui ampla liberdade, com possibilidade de, em colaboragao
para identificacdo de crimes, afetar inclusive a existéncia de san¢des no acordo (ARANTES,

2015).

Portanto, o Brasil criou uma possibilidade de acordo inédita, com base em propensdo percebida
em diversos paises, € com algumas situagdes laconicas. Nessa perlustracdo, conclui-se pela
existéncia de obumbracdes juridicas e contextuais, no entanto, a ascensao da aplicabilidade, por
meio de ferramentas de suprimento de lacunas pelo parquet, e efetividade do Acordo de Nao
Persecucdo Civel no foro federal de Barreiras/BA, com nitida resplandecéncia na legalidade e

na pressuposi¢cao constitucional de higidez com a coisa publica.
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